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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo primordial apresentar as ac6es desenvolvidas
pelo Comité Estadual das Demandas de Saude no Estado do Rio Grande do Norte e a sua
importancia no fendmeno da judicializacdo da satde. No Brasil, desde o reconhecimento do
direito a saude como um direito fundamental, tem ocorrido um aumento vertiginoso dos
processos de saude, tanto em face do Estado, enquanto Poder Publico, como contra os Planos
de Saude. A esse crescimento das acles judiciais tém-se denominado de Judicializacdo da
Saude. Fenémeno que se caracteriza pela intervencdo do Poder Judiciario no setor publico ou
privado para se garantir o direito fundamental a salde. Preocupado com essa judicializacao, o
Conselho Nacional de Justica instituiu um grupo de trabalho para monitorar e atuar nessa
judicializacdo. Assim, foram criados os Comités Estaduais da Saude em cada unidade da
federacéo brasileira. Esses comités atuam com base nas orientagdes tracadas pelo FONAJUS
(Forum Nacional do Judiciario para a Saude). O estudo buscou elencar as principais agdes
desenvolvidas pelo Comité Estadual da Sadde no Rio Grande do Norte e a sua importancia para
o fendmeno da judicializacdo da salde. Por meio do método dedutivo e de uma pesquisa
bibliografica pretende-se demonstrar como essas a¢@es Sdo importantes para 0s processos de
salde. O artigo esta dividido em trés partes. Na primeira parte, o objetivo € explicar como
surgiram e cresceram as demandas judiciais de saude no Brasil. Movimento este que levou a
criacdo do FONAJUS, assunto que sera tratado na segunda parte do estudo. Por tltimo, elencar
as acoes que foram desenvolvidas no Estado do Rio Grande do Norte sob a orientagdo do
FONAJUS, bem como demonstrar a importancia destas ac6es na solucdo desses conflitos. Esse
estudo parte de uma experiéncia vivenciada em pouco mais de dez anos a frente da coordenacao
do Comité Estadual de Saude no Estado do Rio Grande do Norte.

Palavras-chave: direito a saude; judicializacdo da saude; Comité Estadual da Saude do Rio
Grande do Norte; FONAJUS.

ABSTRACT: This article aims to present the actions developed by the State Committee for
Health Demands in the State of Rio Grande do Norte and their significance in the phenomenon
of the judicialization of health. In Brazil, since the establishment of the right to health as a
fundamental right, there has been a sharp increase in health-related lawsuits, both against the
State, as a public authority, as well as against private health insurance providers. This rise in
legal actions is known as the Judicialization of Health, a phenomenon characterized by the
Judiciary intervention in the public or private healthcare sectors to ensure the fundamental
right to health. Concerned with the growing judicialization, the National Council of Justice
established a working group in order to monitor and address the issue, leading to the creation
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of State Health Committees in each unit of the Brazilian federation. These committees operate
based on the guidelines set by FONAJUS (National Forum of the Judiciary for Health). This
study aims to outline the main actions which were undertaken by the State Health Committee
in Rio Grande do Norte and their relevance to the judicialization of health. Using the deductive
method and bibliographical research, it seeks to demonstrate the importance of these actions
in legal health processes. The article contains three sections: the first explains the emergence
and growth of health-related lawsuits in Brazil, such movement led to the creation of
FONAJUS, which is then discussed in the second section. The final section details the actions
that were implemented in Rio Grande do Norte under FONAJUS's guidance and highlights
their role in resolving health-related legal conflicts. This study is based on over ten years of
experience coordinating the State Health Committee in Rio Grande do Norte.

Keywords: right to health; judicialization of health; State Health Committee of Rio Grande do
Norte; FONAJUS.
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1. INTRODUCAO
Desde a promulgagdo da Constituicio Federal de 1988 (Brasil, 1988), a satide! passou

a ser tratada como um direito fundamental, sendo um dever do Estado, enquanto Poder Publico,
garantir sua concretizacdo por acGes afirmativas, materializadas por meio de politicas publicas.

Porém, mesmo com a previsdo da saude como direito fundamental desde 1988, até
hoje a sua efetivacdo pelo Poder Publico nem sempre se da de forma automatica no territério
brasileiro, necessitando em alguns casos de intervencao judicial.

Classificado como norma de eficacia contida de cunho programatico?, o direito a satide
até meados do ano 2000 ndo contava com uma atuacdo mais proativa do Poder Judiciario, por
ser uma norma que justamente dependia da gestdo administrativa para se efetivar.

Contudo, no julgamento do RE 271286 (STF, 2000), Celso de Mello, Ministro do STF,
determinou que o Estado providenciasse o tratamento dos pacientes hipossuficientes portadores

do virus HIV, afirmando que “a interpretacdo da norma programatica nao pode transforma-la

1 «A saade ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua
promogao, protegdo e recuperagao” (Brasil, 1988).

2 Né&o Ihes tira essa natureza o fato de sua realizacdo eventualmente depender de providéncias do Poder Publico.
Por isso, caracterizam-se como prestagdes positivas impostas as autoridades publicas pela Constituicdo
(imposicdes constitucionais). E certo que, para tanto, a efetivacdo de muitos desses direitos depende do
estabelecimento de instituicdes. (Silva, 2013)
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em uma promessa constitucional inconsequente®. Assim ¢ que mais de duas décadas apds o
lendario julgamento de referido Recurso Extraordinédrio, milhares de ac¢les judiciais sdo
protocoladas diariamente nos tribunais de todo o pais, 0 que de certa forma deslocou essa
politica publica para o controle do Poder Judiciario.

Os requerimentos sdo os mais variados possiveis que incluem de simples
medicamentos, que ndo estdo sendo dispensados em face do desabastecimento dos postos de
atendimento, a medicacdes de alto custo, que muitas das vezes ainda ndo estdo incorporadas ao
sistema publico de saude.

Essa demanda processual ficou caracterizada no territorio nacional com a terminologia
de “judicializag¢do da saude”, a qual se pode compreender como a intervencdo do Poder
Judiciario nos processos de salde, cujo objetivo principal é garantir o direito fundamental a
salde pelo Estado, na esfera publica, ou por empresas privadas que atuam na saude
suplementar.

O presente artigo tem como objetivo primeiro elencar as principais atividades
desenvolvidas pelo Comité Estadual das Demandas da Saude no Estado do Rio Grande do Norte
sob a orientacdo do FOrum Nacional do Judicidrio para a Saude (FONAJUS), bem como
demonstrar a importancia dessas atividades na compreensdo e atuacdo do Judiciario nesses
processos judiciais de saude.

Trata-se de estudo feito a partir do método dedutivo, o qual parte do seguinte
questionamento: “as a¢des do Comité Estadual de Saude no Rio Grande do Norte sob a
orientacdo do FONAJUS foram importantes para o fenbmeno da judicializacdo da satde no
Estado?”. O estudo serd desenvolvido por meio de pesquisa bibliografica e documental de

cunho descritivo, onde se elencardo as principais atividades desenvolvidas pelo Comité da

8 O direito publico subjetivo a salde representa prerrogativa juridica indisponivel assegurada a
generalidade das pessoas pela propria Constituicdo da Republica (art. 196). Traduz bem juridico
constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de maneira responsavel, o Poder Publico, a
quem incumbe formular - e implementar - politicas sociais e econdmicas iddneas que visem a garantir, aos
cidaddos, inclusive aqueles portadores do virus HIV, o acesso universal e igualitario a assisténcia
farmacéutica e médico-hospitalar. - O direito a salide - além de qualificar-se como direito fundamental que
assiste a todas as pessoas - representa consequéncia constitucional indissociavel do direito a vida. O Poder
Publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua atuacdo no plano da organizacdo federativa
brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao problema da salide da populacéo, sob pena de incidir, ainda
que por censuravel omissdo, em grave comportamento inconstitucional. A INTERPRETACAO DA
NORMA PROGRAMATICA NAO PODE TRANSFORMA- LA EM PROMESSA CONSTITUCIONAL
INCONSEQUENTE. - O carater programatico da regra inscrita no art. 196 da Carta Politica - que tem por
destinatarios todos os entes politicos que compdem, no plano institucional, a organizacédo federativa do
Estado brasileiro - ndo pode converter-se em promessa constitucional inconsequente (SIC), sob pena de o
Poder Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira
ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade
governamental ao que determina a propria Lei Fundamental do Estado (...) (STF, 2000) (Grifos nossos)
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Saude no Estado do Rio Grande do Norte, durante a Ultima década sob a orientacdo do
FONAJUS e a sua importancia para a judicializacdo da satde no Estado.

Dividir-se-a o estudo em trés partes principais.

Na primeira parte se contextualizara historicamente o fenémeno da Judicializacdo da
Saude no territdrio brasileiro, descrevendo como em pouco mais de duas décadas todos os
tribunais do pais ficaram abarrotados de acbes de saude, demandando tempo, qualificacéo
técnica e gastos, sejam esses de origem publica ou privada.

Na segunda parte sera apresentada a criacdo e a formacdo do Férum Nacional do
Judiciario (FONAJUS) pelo Conselho Nacional de Justica, responsavel por compreender o
fendmeno da judicializacdo e tracar acdes para atuar eficazmente nessas demandas, de modo a
permitir qualificacdo, reducdo e um melhor controle dessas acdes judiciais.

Na ultima parte do estudo serdo apresentadas as atividades que foram desenvolvidas
pelo Comité Estadual do Rio Grande do Norte, sob a orientacdo do FONAJUS. Oportunidade
em que se apresentara a importancia dessas agdes na resolucao dos processos judiciais de salde.

2. A JUDICIALIZ@QAO DA SAUDE NO TERRITORIO BRASILEIRO:
CONTEXTUALIZACAO DO TEMA
A compreensdo do fenbmeno da judicializagdo do direito a satde no Brasil pode ser

marcada por trés importantes momentos historicos no territério nacional, a saber: a
promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, o julgamento do Recurso Extraordinario 271286
e a criacdo do FONAJUS.

Até 1988 o direito a salde estava ligado a protecédo social do trabalhador empregado e
assalariado, cujo principal objetivo era a protecdo da mao de obra assalariada. Essa protecao
social, como ensina Marques e Piola (2019, p. 4), compreendia o conjunto de politicas sociais,
que era garantido pelo Estado e que visava a prover o trabalhador com a cobertura dos riscos
advindos em face de invalidez, velhice, doenca, acidente de trabalho ou desemprego. Era a
protecio preconizada pelo Welfare State ou Estado de Bem-estar Social®, surgido em
contraposicdo ao Estado Liberal.

Esse sistema de protegéo social comecou no Brasil por volta de 1919, quando surge a

primeira legislacdo acerca do acidente de trabalho, permanece em 1930, com a criagéo dos

4 “Os efeitos da crise do periodo Entreguerras e a propria Segunda Guerra, segundo Hobsbawm, transformaram-
se em ‘licdes’ que levaram os ‘reformadores’ capitalistas, ainda antes do final da 22 Guerra Mundial (como nas
reunides de Breton Woods), a rever o modelo ‘liberal’ capitalista: elegeu-se uma moeda central e hegeménica para
estabilizar o sistema financeiro global (o délar); adotou-se o planejamento econémico contra a falta de restricdo
do livre mercado; e adotou-se 0 modelo do Estado de Bem-estar diante do perigo do desemprego em massa”.
(Groppo, 2005, p. 71)
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Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAP) e, em 1977, chegam o INPS (Instituto Nacional de
Previdéncia Social) e o INAMPS (Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia
Social), o primeiro responsavel pelos beneficios previdenciarios e assistenciais, enquanto o
segundo, responsavel pela assisténcia médica (Marques; Piola, 2019, p. 6).

Somente com a promulgacdo da Carta Magna do Pais, em 1988, essa protecédo social
se estendeu a todos, abrangendo, inclusive, aqueles que estavam desprotegidos por relacfes
trabalhistas. Estabelece-se, entdo, que o Direito a Salude, era um direito social fundamental de
alcance universal e sob a responsabilidade do Estado, o qual deveria prové-lo por meio de
politicas publicas.

Com a Constituicdo Federal de 1988, o Estado brasileiro reconheceu que a satde € um
direito de todos® e um dever do Estado, o qual devera ser garantido por acdes afirmativas®. Essa
universalizacdo da salde permitiu que todos, sem qualquer excec¢do, tenham acesso a uma salde
publica, universal, igualitéria e gratuita.

Ocorre que essa responsabilidade do Estado, nem sempre sera cumprida a contento,
seja pela escassez de recursos financeiros, seja porque € impossivel prover a todas as
necessidades humanas. Como garantir 0 acesso a uma salde publica universal e gratuita a uma
populagéo de mais de 212 milhdes de brasileiros? (Brasil, 2024)

Desta forma, diante de recursos finitos e de necessidades infinitas, tal misséo torna-se
financeiramente impossivel, porque os recursos ndo seriam suficientes diante das necessidades
de 212 milhdes de brasileiros e brasileiras. E evidente que mesmo que todos 0s recursos
arrecadados fossem usados para se custear a saude, seria quase impossivel se garantir todo e
qualquer procedimento, diante de uma saide cada vez mais cara.

Acredita-se, portanto, que o reconhecimento do Direito & Saude como um direito
fundamental, no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, possa ser considerado o primeiro
marco historico no fendmeno da judicializacdo da saude.

Destaque-se, porém, que ndo se esta criticando a elevacdo do Direito a Salde a
categoria de direito fundamental. Contudo, também, ndo se pode negar que, ao ser considerado

como tal e estando dentro do que se classificaria como minimo existencial’, sua concretizacéo

5 “Art.6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituigdo”. (Brasil, 1988)

6 “A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais € econdmicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servicos para sua
promogao, protecdo e recuperagao” (Brasil, 1988)

7“0 minimo existencial que ora se concebe é composto de quatro elementos, trés materiais € um instrumental, a
saber: a educagdo fundamental, a salde basica, a assisténcia aos desamparados e 0 acesso a justica. Repita-se,
ainda uma vez, que esses quatro pontos correspondem ao nicleo da dignidade da pessoa humana a que se
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exigird muito mais acGes por parte dos Governos. Como bem salienta Sarlet (2012, p. 31), a
salde ¢ o “pressuposto a manutengdo e gozo da propria vida — e vida com dignidade, ou seja,
vida saudavel e com certa qualidade — assim como para garantia das condi¢cdes necessarias a
fruicao dos demais direitos”.

Assim, toma-se aqui a normatizacdo do Direito a Saude como direito social
fundamental, pela Constituicdo Federal de 1988, como o primeiro marco histérico do
surgimento da judicializacdo da satde no Brasil.

O segundo marco historico que aqui se levara em consideracdo € o julgamento do
Recurso Extraordinario 271286. (STF, 2000)

Esse julgamento foi de suma importancia, porque veio atenuar o carater programatico
do Direito a Saude, reconhecendo-lhe sua forca normativa para o gestor publico. Como bem

observou Celso de Mello em sua decisdo:

A interpretacdo da norma programatica ndo pode transforma-la em
promessa constitucional inconsequiente (sic). - O carater programatico da
regra inscrita no art. 196 da Carta Politica - que tem por destinatarios
todos os entes politicos que compdem, no plano institucional, a
organizacao federativa do Estado brasileiro - ndo pode converter-se em
promessa constitucional inconsequente (sic), sob pena de o Poder Publico,
fraudando justas expectativas nele depositadas pela coletividade,
substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel
dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao que
determina a propria Lei Fundamental do Estado (...) (STF, 2000) (grifos
N0ss0s)

A decisdo proferida no ano 2000 pelo STF em sede do RE 271286, referia-se a
constatacdo pela Corte Maxima do Pais, de que pacientes hipossuficientes portadores do virus
HVI teriam direito ao famoso coquetel desenvolvido para a enfermidade, o que na época ainda
ndo estava na politica do sistema publico de saide. Portanto, mesmo ndo incorporado ainda
pelo poder publico, o Estado deveria lhe garantir o acesso aos que dele necessitavam.
Consideraram 0s ministros em consonancia com o voto do relator que o gestor ndo poderia
transformar o direito fundamental “em uma promessa constitucional inconsequente”.

Toma-se esse fato como o segundo marco historico, porque foi a partir desse julgado
que se fortaleceu a ideia de que o Poder Judiciario deveria atuar para a garantia do direito
fundamental a satde. Ademais, € importante registrar que referido julgado encontrou guarida

no chamado ativismo judicial que, a época, também se fortalecia.

reconhece eficacia juridica positiva e, a fortiori, o status de direitos subjetivo exigivel diante do Poder Judiciario.
(Barcellos, 2002, p. 259)
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De acordo com Barroso (2013, p. 410), esse aumento significativo por justica na
sociedade brasileira foi fruto do desejo da populacdo do Pais de concretizar direitos
fundamentais que estdo oferecidos de forma irregular ou que sequer chegam a serem efetivados
pelo Executivo ou Legislativo, o que torna o Judiciario o grande protagonista na concretizacdo
desses direitos.

O ativismo judicial ¢ um movimento que cresceu muito apds a Segunda Guerra
Mundial, em especial nos paises ocidentais que adotaram a ordem constitucional
contemporanea representada pela institucionalizacdo de um Estado Democratico de Direitos,
cuja base esta alicercada na Declaragdo de Direitos Humanos Fundamentais. Assim, a
efetivacdo desses direitos pela atuacdo da politica majoritaria, exercida pelo Legislativo e pelo
Executivo, vai, gradativamente, cedendo espaco a atuacdo do Poder Judiciario. Como leciona
Barboza, “a abertura das normas de direitos fundamentais exigem um novo papel do Poder
Judiciario” (Barboza; Kozicki, 2012, p. 63), cabendo-lhe “densificar ¢ dar significado a esses
direitos, de acordo com o contexto histérico, social, politico, moral e juridico da sociedade
naquele determinado momento” (Barboza; Kozicki, 2012, p. 63).

As disposicBes constitucionais passam a existir muito mais no caso concreto do que
nas suas disposigdes abstratas.

O ativismo judicial, portanto, nasce da inércia do poder publico na efetivacdo de
politicas publicas necessarias a concretizacdo de direitos fundamentais estabelecidos na
Constituicao Federal. A ideia do ativismo judicial esta associada a uma participacdo mais ampla
e intensa do Judiciario na concretizacdo dos valores e fins constitucionais em espacos de
atuacédo dos outros dois Poderes (Barroso, 2009, pp. 17-32).

Porém, como leciona Barroso (2009, p. 21), é preciso esclarecer que judicializacdo e
ativismo séo primos, vém da mesma familia, frequentam os mesmos lugares, mas ndo tém a
mesma origem, as suas causas imediatas os distanciam.

A judicializacdo faz parte da atuacdo do Judiciario. Trata-se do proprio exercicio da
competéncia funcional estabelecida pela Constituicdo. Ja o ativismo judicial € a interpretacéo,
0 processo de escolha, 0 modo como se olha a Constitui¢do, expandindo ou restringindo o
alcance da norma.

Séo licdes de Barroso:

A judicializacdo, no contexto brasileiro, € um fato, uma circunstancia que
decorre do modelo constitucional que se adotou, e ndo um exercicio
deliberado de vontade politica. Em todos os casos referidos acima, o Judiciario
decidiu porque era o que lhe cabia fazer, sem alternativa. Se uma norma
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constitucional admite que dela se deduza uma pretens&o, subjetiva ou objetiva,
ao juiz cabe dela conhecer, decidindo a matéria. Ja o ativismo judicial é uma
atitude, a escolha de um modo especifico e proativo de interpretar a
Constituicdo, expandindo o seu sentido e alcance (Barroso, 2009, p. 21).

Assim, ao longo das duas Gltimas décadas o Poder Judiciario esta constantemente
sendo acionado para solucionar conflitos de interesses em processos individuais e/ou coletivos
de saude. Fato esse que, de acordo com Clénio Jair Shulze (2015) demonstra a auséncia do
Estado-legislador e a crise econdmico-financeira do Estado-administrador, contribuindo desta
forma para que a populagdo na ansia de se socorrer na efetivagdo de direitos fundamentais
tenha, cada vez mais, acionado o Poder Judiciario para a garantia e concretizacdo desses
direitos, em especial o direito a Saude (Shulze, 2015, p. 29).

Desta forma, diante da crescente busca pelo Judiciario para a efetivacdo do Direito a
Saude, surge o terceiro grande marco histérico da Judicializacdo da Saude no Brasil: a criacdo
de uma Comisséo ou de um Grupo de Trabalho que possa monitorar esse fendmeno. Cria-se,
portanto, o que atualmente é denominado de Forum Nacional do Judiciario para a Saude
(FONAJUS), com “a atribuicdo de elaborar estudos e propor medidas concretas e normativas
para o aperfeicoamento de procedimentos, o reforgo a efetividade dos processos judiciais e a
prevencéo de novos conflitos™.

O estudo do FONAJUS ocorrerd na segunda parte desse artigo, o qual tera topico
préprio diante de sua importancia para a Judicializacdo da Saude no pais.

Por Gltimo, deve-se registrar que esses trés fatos historicos foram escolhidos apenas
para que haja um ponto de partida ha compreensao da judicializacdo da satde no Pais. Ndo que
esses fatos devam necessariamente ser considerados como tais, porém o que se pode afirmar é
que os trés foram verdadeiramente importantes no acompanhamento do fendmeno da

judicializacdo da saude no territério nacional.

3. A CRIACAO DO FORUM NACIONAL DO JUDICIARIO PARA A SAUDE: OS
OBJETIVOS TRACADOS PARA ATUACAO DO JUDICIARIO NOS PROCESSOS DE
SAUDE

Como ja narrado, a criagdo de um grupo de trabalho, atualmente denominado de

FONAJUS, foi extremamente importante para o cendrio em que hoje se encontra a

Judicializacdo da Saude no territorio nacional.

8 . “Art. 1° Fica instituido, no ambito do Conselho Nacional de Justica, o0 Forum Nacional do Judiciario para a
Salde (FONAJUS), com a atribuicdo de elaborar estudos e propor medidas concretas e normativas para o
aperfeicoamento de procedimentos, o reforgo a efetividade dos processos judiciais e a prevengdo de novos
conflitos. (redacdo dada pela Resolugdo n. 461, de 6/6/2022)”. (CNJ, 2010).
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Para se compreender por que e para que esse forum foi criado, é necessario entender
as razoes de sua criacdo. Desta forma, € imprescindivel narrar a realizagdo da Audiéncia Publica
n° 04, realizada pelo CNJ e STF, ocorrida entre os meses de abril e maio do ano de 2009.

Ap0s o julgamento do RE 271286 (STF, 2000), os tribunais e juizes de todo o Brasil
ndo conseguiam mais utilizar-se apenas do argumento de que o Direito & Salde se tratava de
norma programatica que dependia da conveniéncia e oportunidade do gestor publico. Era
preciso dar uma resposta a essas demandas de saude que se avolumavam nos foruns e tribunais
do Pais. Aliado a isso havia o fato de que os julgadores ndo possuiam o conhecimento técnico
necessario para a tomada de decisdes adequadas a prestacdo da tutela jurisdicional.

Esse panorama comegou a gerar uma imensa inseguranca juridica, principalmente,
considerando a interferéncia do Judiciario em decisdes politicas, de responsabilidade do
administrador pablico.

Desta forma, a providéncia inicial do Ministro Gilmar Mendes, entdo presidente do
STF e do Conselho Nacional de Justica, foi a convocacdo de uma Audiéncia Publica, a téo
festejada Audiéncia Pablica n° 04°, na qual ocorreu a oitiva de mais de 50 (cinquenta) atores
das diversas areas da judicializacdo da saude no Pais.

Entre as recomendacdes dessa Audiéncia Publica, estava a criagdo de um grupo de
trabalho para monitorar as agdes de saude em todo o territorio nacional. Esse grupo de trabalho
foi criado pela Portaria n® 650, de 20 de novembro de 2009 (CNJ, 2009), cujo objetivo principal
seria tracar metas de atuacdo para orientacdo e controle dos processos judiciais de saude.

A partir das atividades desse primeiro grupo de trabalho, originaram-se varias a¢oes
para a formagdo de uma rede de atuacdo, monitoramento e controle das demandas de salde,
seja na esfera publica ou privada. Com a participacdo de varios 6rgaos e interessados, essas
atividades perduram até a atualidade por intermédio do Férum Nacional do Judiciario para a
Saude (FONAJUS).

Assim, dos resultados da Audiéncia Pablica n°® 04, o Conselho Nacional de Justica
montou o primeiro grupo de trabalho, que foi instalado pela Portaria n°® 650, de 29 de novembro

de 2009 (CNJ, 2009), e que teve como missao “elaborar estudos e propor medidas concretas e

® Considerando o elevado nimero de a¢des judiciais relacionadas a assisténcia a satide e a consequente necessidade
de aprofundar estudos com vistas a prevencdo de litigios e a adequada gestdo dos processos em tramitacdo, o
Supremo Tribunal Federal — STF, nos meses de abril e maio de 2009, realizou a Audiéncia Publica n. 04, cujo
proposito foi o de ouvir 0 depoimento de pessoas com experiéncia e autoridade em matéria de Sistema Unico de
Salde, objetivando esclarecer as questdes técnicas, cientificas, administrativas, politicas, econdmicas e juridicas
relativas as agdes de prestacdo de salde. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/forum-da-
saude-3/

Revista do Poder Judiciadrio do Estado do Rio Grande do Norte — REPOJURN V. 05 N. 01 (jan —jun 2025) Judicializagdo da Saude Péagina 16




normativas referentes as demandas judiciais envolvendo a assisténcia a satde” (CNJ, 2009)%°,
devendo ser concluido em prazo de 60 dias, depois prorrogado por mais 30 dias (CNJ, 2009)*L.
Essa primeira comissao elaborou a Recomendacéo n° 31, de 30 de margo de 2010 (CNJ, 2010),
a qual proveu diretrizes aos magistrados e tribunais quanto as demandas judiciais que envolvem
a assisténcia a saude, entre elas destaque-se: a necessidade de manifestacdo técnica nos
processos de saude; a oitiva sempre que possivel dos entes demandados; o ndo deferimento de
produtos que nédo estejam registrados na ANVISA; a inclusédo da “legislacdo relativa ao direito
sanitario como matéria individualizada no programa de direito administrativo dos respectivos
concursos para ingresso na carreira da magistratura” (CNJ, 2010).

Veja-se que a preocupacao do CNJ foi qualificar os magistrados e magistradas de todo
0 pais, objetivando dar um cunho técnico as decisdes judiciais, que até entdo eram decididas

com fundamentacdes apenas juridicas.

Em 6 de abril de 2010, o CNJ publicou a Resolucdo n. 107 (CNJ, 2010), que instituia
incialmente um Forum Nacional para monitoramento e resolucdo das demandas de assisténcia
a Saude, que ficou conhecido como Férum Nacional da Saude. Em 2022, por forca da
Resolugdo n° 461 (CNJ, 2022), o Férum Nacional da Satde passa a se chamar Férum Nacional
do Judiciério para a Saude (FONAJUS).

Desta forma, com a criacdo do Forum Nacional da Saude, atualmente Forum Nacional
do Judiciario para a Saude (FONAJUS), varias acGes foram desenvolvidas e concretizadas,
justamente para alcancar os objetivos tracados pela Audiéncia Publica n® 04: compreender,
monitorar e controlar o fenémeno da judicializacdo da satde no Brasil.

Assim, o tdpico seguinte, tratard da criacdo dos Comités Estaduais de Saude e
apresentara as principais acdes que foram e sdo desenvolvidas por estes Comités, sob as
orientacdes do FONAJUS, acdes estas que visam a contribuir para a melhoria da prestacao
jurisdicional em matéria de salde, seja esta publica ou privada. As acdes a serem apresentadas
dizem respeito ao Comité Estadual da Saide do Estado do Rio Grande do Norte, foco principal

da pesquisa.

10 «Art. 1° Instituir, no &mbito do Conselho Nacional de Justica, Grupo de Trabalho, para elaborar estudos propor
medidas concretas e normativas referentes as demandas judiciais envolvendo a assisténcia a saude”. (CNJ, 2009)
11 <«Art.3°. O Grupo de Trabalho instituido por esta Portaria tera o prazo de 60 (sessenta) dias, a partir da publicacdo
do ato de sua institui¢do, prorrogaveis por mais (30) trinta dias, para apresentar seus resultados ao Presidente do
Conselho Nacional de Justi¢a”. (CNJ, 2009)

L
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4.0 COMITE ESTADUAL DA SAUDE Dp RIO GRANDE DO NORTES E AS A(;OES
DESENVOLVIDAS NA JUDICIALIZACAO DA SAUDE NO ESTADO
De acordo com o que até aqui foi visto, a criacdo do Forum Nacional do Judiciario

para a Saude (FONAJUS) se deu por orientacdo do Grupo de Trabalho instalado a partir da
Audiéncia Publica n® 04 de 2009, e foi impulsionada pela necessidade de compreensdo do
fendmeno da judicializacdo da saude no Brasil, que se instalou a partir do crescimento dos
processos envolvendo o tema salde.

Essa intervencdo judicial na efetivacdo do Direito a Saude exigia, cada vez mais, que
houvesse uma qualificacdo na prestacdo da tutela jurisdicional, devido a caréncia de
conhecimentos cientificos adequados por parte dos julgadores. Sdo conhecimentos de ordem
técnica, tanto do campo da medicina como do campo da gestao publica.

O Férum Nacional do Judiciario para a Saude (FONAJUS) é formado por uma
comissdo nacional, cuja composic¢do conta com varias instituicdes, alem do Poder Judiciario.
Sdo membros do Ministério Publico Estadual, Federal e Distrital, das defensorias pubicas, da
Ordem dos Advogados do Brasil, da gestdo publica, das universidades e instituicGes de
pesquisa.?

Entre as atribuices do FONAJUS, além do monitoramento das acGes de assisténcia a
salde, estdo as proposicOes de medidas concretas e normativas voltadas a otimizacdo das
rotinas processuais, a prevencdo de conflitos judiciais € a proposicdo de outras medidas
consideradas pertinentes a judicializagdo da satde®®,

O Forum Nacional do Judiciario para a Saude é uma comissao diretamente vinculada
ao Conselho Nacional de Justica, composta por diversos representantes de instituicGes ligadas
ao direito a satde, sob a coordenagdo de um conselheiro do CNJ,

Entre as varias orientacdes estabelecidas pelo FONAJUS aos tribunais de todo o pais
consta a criacdo dos Comités Estaduais da Saude, os quais devem existir em cada Unidade da

12 Artigo 4°. Magistrados atuantes em unidades jurisdicionais, especializadas ou ndo, que tratem de temas
relacionados ao objeto de sua atuacdo, podendo contar com o auxilio de autoridades e especialistas com atuacéo
nas areas correlatas, especialmente do Conselho Nacional do Ministério Publico, do Ministério Publico Federal,
dos Estados e do Distrito Federal, das Defensorias Publicas, da Ordem dos Advogados do Brasil, de universidades
e outras instituicbes de pesquisa. (CNJ, 2010)

13 Artigo 2°. Cabera ao Férum Nacional: | - o monitoramento das agOes judiciais que envolvam prestaces de
assisténcia a saude, como o fornecimento de medicamentos, produtos ou insumos em geral, tratamentos e
disponibilizacdo de leitos hospitalares; 11 - o monitoramento das acdes judiciais relativas ao Sistema Unico de
Saude; Il - a proposicdo de medidas concretas e normativas voltadas a otimizagdo de rotinas processuais, a
organizacao e estruturacdo de unidades judicidrias especializadas; 1V - a proposi¢do de medidas concretas e
normativas voltadas a prevencao de conflitos judiciais e a definicdo de estratégias nas questdes de direito sanitario;
V - 0 estudo e a proposicdo de outras medidas consideradas pertinentes ao cumprimento do objetivo do Férum
Nacional (CNJ, 2010)

14 Na data da confeccéo do presente artigo, o Forum Nacional do Judiciario para a Saude esta sob a coordenagéo
da Conselheira Daiane Nogueira de Lira, o qual foi nomeada para o biénio 2024-2026
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Federacdo e no Distrito Federal. Desta forma, assim como houve a criagdo do Férum Nacional
do Judiciario para a Saude (FONAJUS) a nivel nacional, os tribunais estaduais e federais de
todo o pais necessitam ter em seus territorios a atuacdo dos Comités Estaduais da Saude.

Atualmente, cada Estado da Federacdo e o Distrito Federal t¢ém o seu préprio Comité
Estadual da Salde, 6rgédo responsavel por executar e fiscalizar as determinagdes e orientacdes
do FONAJUS a nivel local.

Os Comités Estaduais da Saude ndo possuiam uma regulamentacdo especifica até
setembro de 2016, quando o CNJ, sob a presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski, editou
a Resolucdo n.° 238 (CNJ, 2016), que dispds sobre a criacdo e manutencdo pelos Tribunais de
Justica e Regionais Federais, dos Comités Estaduais da Saude (CNJ, 2016). Em abril de 2021
foi publicada a Resolugcdo n° 388 do CNJ (CNJ 2021), que promoveu a reestruturacdo dos
Comités Estaduais, bem como a defini¢do de sua composicao e funcionamento, e estabeleceu
as suas atribuicoes.

Dentre as atribuicGes dos Comités Estaduais estdo: monitorar as a¢Oes judiciais que
envolvam os sistemas de satde publica e suplementar; propor medidas voltadas a otimizacao
de rotinas processuais; organizar e estruturar unidades judiciarias especializadas em saude;
prevenir os conflitos judiciais; definir estratégias em matérias de direito sanitario; auxiliar os
tribunais na criacdo de Nucleos de Apoio Técnico do Judiciario (NATJUS); viabilizar o didlogo
interinstitucional em cada Estado da Federagdo, com o objetivo de acompanhar e contribuir
com acdes atinentes as demandas da satde; propor encaminhamentos sobre a elaboracéo de seu
Regimento Interno; editar recomendaces, que podem ser encaminhadas ao Ministério Pablico,
a Defensoria Publica, ao Conselho Estadual de Saude e demais érgdos e entidades que tenham
relacdo tematica com o assunto; apresentar propostas para implementacgdo e regulamentacao de
politicas publicas de saude; realizar estudos, pesquisas, campanhas, debates e outras acdes que
objetivem articular e mobilizar a sociedade e o poder publico em matérias afeta as suas

competéncias®.

15 «“Art. 2° O Comité Estadual de Saude é orgio colegiado e multidisciplinar responsével pela operacionalizacio
das matérias de competéncia do Férum Nacional da Salde e pelo acompanhamento do cumprimento de suas
deliberages, no ambito de cada unidade da Federacao, cabendo-lhe, entre outras agdes pertinentes a sua finalidade:
I — monitorar as ac¢Oes judiciais que envolvam os sistemas de saide publica e suplementar, propondo medidas
voltadas a: a) otimizacdo de rotinas processuais; b) organizagdo e estruturacdo de unidades judiciarias
especializadas; c¢) prevencao de conflitos judiciais; e d) defini¢do de estratégias em matérias de direito sanitario.
Il — auxiliar os tribunais na criagdo de Nucleos de Apoio Técnico do Judiciario (NATJUS), constituidos de
profissionais da saude, responséaveis por elaborar notas técnicas baseadas em evidéncias cientificas de eficacia,
acuracia, efetividade e seguranca, observando-se, na sua criacdo, o disposto no § 2° do art. 156 do Cdédigo de
Processo Civil, Lei no 13.105/2015; Il — viabilizar o dialogo interinstitucional, com o objetivo de acompanhar e
contribuir com agGes atinentes a demandas de salde; IV — deliberar sobre as seguintes matérias, propondo os
encaminhamentos que julgar pertinentes: a) elaboracdo do seu Regimento Interno, exigida maioria qualificada
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Em suma, os Comités Estaduais, com base no dialogo interinstitucional tém por escopo
principal reproduzir nos Estados as recomendagdes, orientagOes e determinagdes do FONAJUS
no ambito Estadual, de modo a permitir uma melhor atuacdo do Poder Judiciario nas demandas
da saude.

Assim, com base na atuacao da coordenacdo do Comité Estadual da Sadde no Estado
do Rio Grande do Norte, nos tltimos dez anos, apresentar-se-d0 as principais a¢cdes que foram
desenvolvidas pelo Comité potiguar em prol da melhoria e qualificacdo da judicializacdo da
salude no Estado, entre elas destacam-se: o programa de acdo social Registrar é Legal; a
implantacdo do NATJUSRN; a realizacdo das oficinas de direito a satde e dos webinarios de
estudos; e a criacdo do CEJUSC Saude.

Por oportuno, deve-se frisar que muitas sdo as agdes desenvolvidas no &mbito de cada
Comité, entretanto, as que a seguir estdo elencadas séo as principais atividades.

Segue a apresentacdo de cada uma dessas atividades.

a) Programa Social Registrar é Legal

Uma das primeiras acoes do Comité Estadual de Salde diz respeito a realizagdo de
uma ag¢do social denominada “Registrar ¢ legal”. Essa acdo tinha como principal
objetivo levar satde e cidadania as comunidades carentes da cidade do Natal.

A acdo teve inicio quando o Comité Estadual da Satde do RN foi procurado pelo
Projeto Saci, do Programa de Educacdo, Saude e Cidadania da UFRN, para que
fosse desenvolvida uma acéo social onde as pessoas fossem conscientizadas da
importancia do cartdo SUS e da formalizagdo dos registros de nascimento.

O projeto Saci € um projeto de extensdo da Universidade Federal do Rio Grande do

Norte, que tem como objetivo a insercdo dos alunos da &rea de salde nas

para aprovacdo de eventual emenda, tudo a ser submetido a aprovacdo da presidéncia dos tribunais que dele
participam; b) tratamento a ser dado aos assuntos que lhe forem submetidos, podendo editar recomendacées, que
poderdo ser encaminhadas ao Ministério PUblico, a Defensoria Plblica, ao Conselho Estadual de Salde e demais
orgdos e entidades que tenham relacéo tematica com o assunto; ¢) apresentacéo de propostas para implementagao
e regulamentacdo de politicas publicas de saudde, inclusive emitindo recomendagdes; d) realizacdo de estudos,
pesquisas, campanhas, debates e outras a¢des que objetivem articular e mobilizar a sociedade e o poder publico
em matérias afetas as suas competéncias; e) acompanhamento de normas voltadas a regulamentagdo e
implementacéo das politicas de saude; f) levantamento de informagdes e criacdo de banco de dados para subsidiar
suas acoes; e g) constituicdo de: 1. comissdes tematicas para analise de tema especifico, podendo ser compostas
por integrantes do Comité e/ou por convidados indicados; e 2. comités regionais, cabendo ao Comité Estadual
fixar sua competéncia e composi¢do. V —avaliar e propor outras medidas consideradas pertinentes ao cumprimento
do objetivo do Férum Nacional da Saude. Paragrafo Gnico. Aplicam-se aos Comités Estaduais de Sadde, naquilo
que lhes competir, as mesmas atribuicdes cometidas ao Forum Nacional de Salde, nos termos do art. 2° da
Resolucdo n® 107/2010. (CNJ, 2021)

|
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comunidades com as mais diferentes realidades na cidade do Natal. Ali, os alunos
séo levados a identificarem os problemas e agirem sobre eles, conforme explica o

Professor Anténio Jinior:

O foco é a inser¢do dos alunos em diferentes bairros de Natal, em uma
experiéncia de ensino com base na vivéncia da realidade com comunidades,
escolas e postos de salde da capital potiguar. A metodologia utilizada na Saci
é a problematizac&o, centrada em Paulo Freire. A gente faz visitas e os alunos
vao conhecendo pontos chave. A partir dai identificam problemas, discutem
com a sociedade, estudam sobre aquele fator e elaboram propostas de
intervengdo junto com a comunidade, tentando articular também com
profissionais de outras areas uma proposi¢do de intervencao de acordo com o
servico de salde. Dessa forma, as buscas, os achados, 0s questionamentos, as
descobertas e as intervengdes alcancadas nessa metodologia séo perceptiveis,
baseados numa escolha de educacdo democratica e sensivel, ampliando as
possibilidades dos futuros profissionais a ndo se tornarem somente excelentes
técnicos, mas também cidaddos solidarios e responsaveis. Aprendem a
identificar e priorizar problemas de uma comunidade e a agir sobre eles
(Junior, Apud Galvéo, 2017).

Durante as intervencGes do Projeto Saci ficou constatado que muitas pessoas

atendidas pelas Unidades Basicas de Saude dos bairros da Capital potiguar ndo
tinham o cartdo do SUS, e isso impactava diretamente no orcamento das pastas de
salide, uma vez que 0s orcamentos de salde necessitam do nimero de usuarios do
Sistema Publico de Saude.

Assim, foi pensada a A¢ao Social “Registrar ¢ legal”, o objetivo seria registrar, N0
Cadastro do SUS, a populacéo, para que o Ministério da Salde tivesse a nocao de
quantos usudrios do Sistema Publico existiam naquela comunidade.

A acdo contava com o apoio do Tribunal de Justica, do Banco do Brasil, dos
Municipios participantes, do Estado e das demais instituicdes que faziam parte do
Comité.

Levava-se salde e cidadania aos mais diversos bairros da cidade do Natal, e
algumas regibes circunvizinhas da Grande Natal. Como enfatizou na época a
Professora Magda Dantas (2015):

a intencdo é promover a interacdo entre a escola com acdes de promogdo a
saude e justica, além de atividades de cidadania”. A acdo contard com
atendimento em Saude Bucal com orientacfes sobre escovacdo, uso do fio
dental; visita ao dentista; emissdo do cartdo SUS; Projeto Pai Presente;
registro de nascimento. Para a emissdo do cartdo SUS é necessario o CPF,
comprovante de residéncia, Registro de Nascimento ou Carteira de
Identidade. O Programa Educagdo, Salde e Cidadania — (PESC-SACI) é uma
disciplina multidisciplinar formada por alunos de medicina, farmécia,
enfermagem, nutricdo, odontologia e servico social da UFRN ministrada nas
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Unidades Bésicas da Rede Municipal de Saude, que no final do semestre tem
uma intervencdo interativa. A disciplina tem o objetivo de fazer com que o
aluno, desenvolva habilidades no campo das relagfes interpessoais, que
possibilitem trabalhar em equipe interdisciplinar e multiprofissional;
aprendendo a identificar e priorizar problemas de uma dada comunidade,
refletindo sobre os principios e valores, que orientam o aprimoramento do
comportamento ético e cidaddo, no relacionamento com colegas da prépria
equipe e com pessoas da comunidade. O Registrar é Legal conta também com
a parceria do Comité Estadual da Saude/RN, a Defensoria Publica e a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), entre outros 6rgdos. (Dantas, 2015)

Foram realizadas mais de 15 ac¢Bes do Projeto Registrar € Legal, atendendo a
diversos bairros da cidade do Natal e da Grande Natal. Porém as atividades foram
suspensas com a Pandemia da Covid-19, por questdes sanitarias. Até o presente
momento ndo foram retomados os trabalhos, entretanto, existe o objetivo de serem

continuadas as agdes, tio logo seja possivel®.

b) Nucleo de Apoio Técnico do Judiciario do RN ( NATJUSRN)

Os Nucleos de Apoio Técnico foram criados pela necessidade de conhecimentos
cientificos especificos nos processos de salde, que envolvem, na maioria dos casos,
medicamentos e procedimentos médicos.

O objetivo dos nucleos € auxiliar os julgadores na tomada de suas decisdes emitindo
pareceres ou notas técnicas fundamentados em medicina baseada em evidéncias.
Os nucleos sdo formados por profissionais da area da salde, como médicos,
farmacéuticos, nutricionistas.

Atualmente denominados de NATJUS (Nucleo de Apoio Técnico ao Judiciario),
auxiliam os magistrados na tomada da decisdo, seja essa liminar ou conclusiva
(sentenca) do processo.

Clénio Jair Shulze elenca algumas das atividades desenvolvidas pelos nucleos de

apoio, que podem orientar os magistrados, informando:

(1) se o medicamento postulado esta registrado na ANVISA; (2) é eficaz e
eficiente ao tratamento da doenca; (3) existe outro medicamento com menor
pre¢o, com 0 mesmo principio ativo ou ja fornecido administrativamente pelo
SUS; e (4) eficiéncia, eficacia e custo-efetividade do tratamento (Shulze,
2015, p. 83).

16 Fonte: Comité Estadual da Salide do Rio Grande do Norte.
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Os primeiros nucleos de apoio chamavam-se cdmaras técnicas, e surgiram nos
estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, os quais iniciaram emitindo
pareceres que orientavam o0s magistrados nas suas decisfes. A finalidade era
fornecer embasamento técnico-cientifico para as decisdes judiciais, permitindo ao
magistrado adotar um posicionamento mais racional e menos emocional ante as
situacBes humanas que lhes eram submetidas. O intento é fornecer dados médicos
e ou farmacéuticos atinentes a causa a ser solucionada.

O CNJ, por intermédio do FONAJUS, incentivou a criagdo dessas camaras técnicas
em todos os estados da Federacgdo, por meio da celebracdo de convénios entre os
tribunais de justica e os demais 6rgdos da administracdo publica, iniciaram-se as
negociacdes para a implantacdo desses nucleos.

No Rio Grande do Norte, a Camara Técnica iniciou seu funcionamento em 2014,
com a celebracdo do Termo de Cooperacédo n° 08/2014, firmado entre o Tribunal de
Justica do RN, o Estado do RN, o Municipio do Natal, o Hospital Universitario
Onofre Lopes e a Justica Federal. Esse termo tem se renovado a cada 4 anos e,
atualmente, abriga o funcionamento do NATJUSRN.

Destaque-se a criagdo da plataforma digital e-NATJUS, pela Resolugdo n°
238/2016, inaugurada em 2016 pela Ministra Carmen Lucia (CNJ, 2016), quando
da reunido técnica do Férum Nacional da Sadde com os Comités Estaduais da
Saude. O instrumento é fruto de parceria do Conselho Nacional de Justica, por
intermédio do FONAJUS, e o Ministério da Saude, que assinaram o Termo de
Cooperacéo n. 21/2016.Y

As antigas Camaras Técnicas foram transformadas em Ndcleo de Apoio Técnico
do Judiciario, recebendo a sigla NATJUS acrescida das letras referentes a Unidade
da Federacdo da qual faz parte. Assim, no Estado do Rio Grande do Norte ficou
com a denominacdo NATJUSRN.

A criacdo da plataforma digital e-NATJUS pelo FONAJUS foi um importante
passo para duas medidas. A primeira foi a uniformizacdo, em todo territério

nacional, de ndcleos ou camaras técnicas que emitam pareceres nos processos de

7 Proporcionar aos Tribunais de Justica dos Estados e aos Tribunais Regionais Federais subsidios técnicos para a
tomada de decisdo com base em evidéncia cientifica nas a¢@es relacionadas com a salde, pablica e suplementar,
visando, assim, aprimorar o conhecimento técnico dos magistrados para solugdo das demandas, bem como
conferindo maior celeridade no julgamento das ac¢@es judiciais. Disponivel em https://www.cnj.jus.br/programas-
e-acoes/forum-da-saude-3/e-natjus/
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salde. A segunda, foi a padronizagdo das notas técnicas e a jungédo de todas em um
unico banco de dados, com a possibilidade de consulta pablica das notas ja emitidas.
A plataforma digital e-NATJUS retine o maior banco nacional de pareceres de
saude, disponivel para consulta, pablica e institucional, aos magistrados
cadastrados. Esse banco de dados é alimentado pelos pareceres emitidos pelos
NATJUS de cada Estado da Federacdo e do Distrito Federal, além de outros que
também séo fornecidos por instituicfes nacionais conveniadas com o FONAJUS,
como o Hospital Albert Einstein.

As notas e pareceres técnicos, emitidos com base em dados cientificos e da
medicina baseada em evidéncias, sdo confeccionados a partir de um formuléario
préprio onde constam o tipo de moléstia, qual o medicamento proposto e se o
medicamento, procedimento ou protese do pedido esta ou ndo contemplado pelo
Sistema Unico de Satde (SUS).

Os profissionais técnicos sdo acionados pelos magistrados, que fazem as consultas
de acordo com as demandas judiciais. Essas consultas apds emissdo do parecer ou
nota técnica ficam disponibilizados no Portal do CNJ*, podendo servir para

consulta publica.

c) Oficinas de Direito a Saude e os Webinarios Juridicos

O Comité Estadual da Saude também promove debates académicos e cientificos
cujo objetivo é a explanacdo das questdes faticas e juridicas que sdo insitas as
demandas da salde.

Assim, como o0 FONAJUS promove as Jornadas de Direito a Saude®, objetivando
qualificar o debate cientifico e académico, o Comité Estadual promove, a nivel
local, os seus encontros juridicos, que no Estado do Rio Grande do Norte ficaram
conhecidos como “Oficinas de Direito a Saude”.

Como ja explanado, as Oficinas visam a levar o debate cientifico, juridico e
gerencial dos principais problemas inerentes a judicializacdo da satde no Estado,
para 0 conhecimento dos magistrados, advogados, estudantes e demais

interessados.

18 https://www.cnj.jus.br/e-natjus/
19 Ja foram realizadas cinco jornadas e designada a sexta jornada, para ocorrer no més de junho do ano de 2023,
na cidade de Cuiab4, Mato Grosso
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As oficinas eram realizadas a partir da detectacdo de um problema enfrentado pela
judicializacdo da saude. Escolhe-se uma pessoa com expertise no tema e se faz uma
exposicdo, onde ha a possibilidade de perguntas e respostas. O objetivo € que,
juntos, participantes e expositores possam dialogar sobre o tema.

As oficinas eram realizadas de forma presencial e abertas ao publico. Ocorre que,
com a Pandemia, passaram a ser realizadas de forma remota, tomando o nome de
Webinarios Juridicos.

Ja foram trazidos para as oficinas e webinarios os mais diversos temas, entre eles
pode-se citar: leitos de UTI; Proteses e Orteses; Oncologia no SUS; Autismo;
Internacdo compulsoria e, mais recentemente, tratou-se dos temas sobre Home Care
e Cuidados Paliativos®.

As Oficinas e Webinarios juridicos buscam orientar os magistrados quanto as
questBes médicas, técnicas e operacionais que envolvem suas decisdes judiciais, de
modo que a compreensdo sobre aquela questdo, aliada a outros fatores, possa
facilitar a tomada de deciséo.

Segundo a coordenacdo do Comité, os temas das Oficinas e Webinarios sdo
pautados de acordo com aquelas questdes que estdo mais em evidéncia. Sempre que
uma questdo aparece como necessaria para o debate, busca-se a orientacdo de
pessoas que possam fazer uma exposi¢do do tema e responder, de forma clara, sobre
as davidas apresentadas. As Oficinas e Webinarios possuem o carater educativo e

orientativo.

d) A criacdo do CEJUSC Saude

Outra iniciativa de destaque do Comité Estadual da Saude do Rio Grande do Norte
foi a criacdo de um Centro Judiciario de Solucdo de Conflitos (CEJUSC) com a
tematica especifica em saude.

Vale destacar que o proprio CNJ, por meio do Forum Nacional do Judiciario para
a Saude (FONAJUS), tem orientado a todos os tribunais do Pais, que os Comités

Estaduais da Saude?! promovam medidas para a prevencdo dos conflitos judiciais,

20 Fonte: arquivos do Comité Estadual das Demandas da Satde.

2L Art. 2° O Comité Estadual de Sade é d6rgdo colegiado e multidisciplinar responsavel pela operacionalizacdo
das matérias de competéncia do Férum Nacional da Salde e pelo acompanhamento do cumprimento de suas
deliberagdes, no dmbito de cada unidade da Federacdo, cabendo-lhe, entre outras a¢des pertinentes a sua finalidade:
I — monitorar as a¢des judiciais que envolvam os sistemas de salde publica e suplementar, propondo medidas
voltadas a&: a) otimizacdo de rotinas processuais; b) organizacdo e estruturacdo de unidades judiciarias
especializadas; c) prevenc¢do de conflitos judiciais; e d) definicdo de estratégias em matérias de direito sanitario.
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entre elas a criagdo de CEJUSC’s de Saude. A intencdo ¢ estimular e desenvolver
o dialogo interinstitucional, contribuindo com a reducdo dos impactos das
demandas de saude, através da politica consensual de solucéo dos litigios.

O Centro Judiciario de Solucao Consensual de Conflitos (CEJUSC) ¢ instalado por
ato administrativo do Ndcleo Permanente de Métodos Consensuais de Solucéo de
Conflitos (NUPEMEC)? de cada Tribunal de Judicial. Sendo o espaco adequado
para a realizacdo das audiéncias de conciliacdo e mediacdo?®, eles sdo criados
justamente para atender um dos pilares da Politica Judiciaria Nacional de
Tratamento Adequado dos Conflitos de Interesses, que é a centralizacdo, nas
estruturas judiciarias®*, do local para a pacificacio de conflitos.

A importancia do CEJUSC Saude esta no fato de que este se dedica a uma matéria
especifica, e 0 pessoal que 14 atua esta capacitado para aquele tipo de demanda.
No Estado do Rio Grande do Norte, o Tribunal de Justica Potiguar, em parceria
com 0 Municipio do Natal e o Estado do RN, pelo Termo de Cooperacdo n°
10/2017, criou, inicialmente, uma Camara de Conciliagdo, denominada “TJ Saude”,

que funcionou como um braco do CEJUSC Natal até o ano de 2019.

Em 2019, a Camara de Conciliacao foi elevada a categoria de CEJUSC (TJRN, 2019),
passando a ter sua autonomia como unidade judiciaria, possuindo servidores, conciliadores e
um juiz coordenador?.

Nessa unidade judiciaria sdo pactuados acordos pré-processuais e processuais em

matéria de saude publica e suplementar. As audiéncias sdo realizadas por uma equipe

(...) Il —viabilizar o dialogo interinstitucional, com o objetivo de acompanhar e contribuir com agdes atinentes a
demandas de satde. Resolugdo N° 388 de 13/04/2021 do Férum Nacional do Judiciario para a Saude (FONAJUS),
disponivel em https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3868, acesso em 14/02/2022

22 Art. 7° Os Tribunais deverdo criar, no prazo de 30 dias a contar da publicacdo desta Resolugdo, NUcleos
Permanentes de Métodos Consensuais de Solucdo de Conflitos (Nucleos), coordenados por magistrados e
compostos por magistrados da ativa ou aposentados e servidores, preferencialmente atuantes na &rea, com as
seguintes atribuicOes, entre outras: (...) IV - instalar Centros Judiciarios de Solugdo de Conflitos e Cidadania que
concentrardo a realizacdo das sessBes de conciliagdo e mediagdo que estejam a cargo de conciliadores e
mediadores, dos 6rgdos por eles abrangidos; Resolucdo n° 125, de 29 de novembro de 2010. (CNJ, 2010)

23 Art. 8° Os tribunais deverdo criar os Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos e Cidadania (Centros ou
CEJUSCS), unidades do Poder Judiciario, preferencialmente, responsaveis pela realizacéo ou gestdo das sessfes
e audiéncias de conciliagdo e mediacdo que estejam a cargo de conciliadores e mediadores, bem como pelo
atendimento e orientagdo ao cidaddo. Resolugéo n° 125, de 29 de novembro de 2010. (CNJ, 2010)

24 Art. 2° Na implementag&o da Politica Judiciaria Nacional de Tratamento Adequado dos Conflitos de Interesses,
com vista a boa qualidade dos servigos e a disseminagdo da cultura de pacificacdo social, serdo observados: | -
centralizagdo das estruturas judiciarias. (CNJ, 2010).

%5 Anexo Il da Portaria Conjunta N° 18/2019, de 13 de maio de 2019. Anexo Il (TJRN, 2019)
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multidisciplinar, a qual é formada por agentes administrativos representantes das Secretarias
Estadual e Municipal da Satde, bem como os procuradores do Estado e do Municipio.

De acordo com a Clausula Primeira do Termo?®, o Tribunal de Justica do RN, a
Procuradoria Geral do Estado, a Procuradoria Geral do Municipio, a Secretaria de Saude do
Estado e a Secretaria Municipal de Salde, nos conflitos de interesses que demandem prestacdo
de servico de saude publica, os entes demandados se comprometem a buscar solugdo
administrativa para oferta de medicamento, agendamento de procedimento cirurgico ou exame
médico, de modo a solucionar a demanda na melhor forma possivel. O principal objetivo é
solucionar o processo, se ja em andamento, ou impedi-lo, se ainda nao ajuizado.

Portanto, tem-se nessa iniciativa outra agdo de suma importancia, pois busca atuar de
forma racional nas demandas judiciais de saude. A solucdo amigavel é ainda a melhor forma
de extincao do conflito, considerando que o proprio demandado resolve o problema de acordo
com suas capacidades técnica e financeira, garantindo-se tanto o direito a salde do paciente

como as questdes de ordem econdmica e financeira dos envolvidos.

5. CONCLUSAO
A judicializacao em si, por ser uma atividade prépria do exercicio da magistratura, ndo

tem como ser contida ou negada, entretanto, a compreensdo da judicializacdo da satde € algo
de suma importancia para que as medidas certas possam ser efetivamente adotadas.

Quando em 2009 o CNJ propbs a realizacdo de uma Audiéncia Publica para
compreender o fendmeno da judicializacdo da salde, o objetivo ndo foi apenas compreender o
que estava acontecendo, mas, também, saber quais medidas poderiam ser tomadas.

As orientacdes dadas pelo Forum Nacional do Judiciario para a Sadude (FONAJUS)
aos Comités Estaduais ndo foram despropositadas ou aleatorias. Ao contrario, foram
determinac6es tomadas apds a compreensdo do que estava acontecendo, para que se pudesse
agir da melhor forma possivel.

A criagdo dos Nucleos de Apoio Técnico, foi baseada no fato de que as decisdes ndo
podiam apenas conter fundamentaces juridicas, era preciso qualificar tecnicamente as

decisdes.

2% 1. CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO O Tribunal de Justica do RN, a Procuradoria Geral do Estado, a
Procuradoria Geral do Municipio, a Secretéria de Saude Publica do Estado e a Secretaria Municipal de Saude nos
conflitos de interesses que demandem prestagdo de servigo de salde publica, de modo a evitar 0 ajuizamento de
acBes ou solucionar os processos ja em tramitagdo firmam o presente Termo de Cooperac¢do, buscando a solucdo
administrativa para oferta de medicamento, agendamento de procedimento cirdrgico ou exame médico, nos limites
e forma especificados abaixo. Termo de Cooperagao Técnica n® 10/2017, anexo |.
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Constatou-se que era necessario que houvesse dialogos interinstitucionais,
considerando que o Poder Judiciério estava intervindo em orcamentos publicos. Criaram-se 0s
Centros Judiciarios de Solucdo dos Conflitos, permitindo, assim, que a propria administracéo
solucionasse os litigios.

Enfim, a cada acdo levada a efeito existia, ou existe, uma razao para se atuar na solucéo
dos processos de saude.

Analisando-se o fendmeno da judicializacdo é de se considerar que as acles
desenvolvidas pelo Comité Estadual da Satde no Rio Grande do Norte, a partir das orientacdes
do FONAJUS, sdo de extrema importancia para tentar conter a judicializacdo ou atenuar 0s
efeitos da judicializacdo. Apesar de ndo se resolver por completo o problema, porém é possivel
atuar de forma coerente nos conflitos envolvendo o direito a saude.

Pode-se, portanto, concluir que até o presente momento todas as acdes realizadas pelo
Comité foram e estdo sendo importantes para os processos de satde. Conclui-se, também, que
ndo sera possivel acabar definitivamente com os problemas advindos com a judicializacéo,
porém pode-se atenuar os efeitos ou buscar solu¢es mais adequadas de modo que se mantenha
um equilibrio entre a garantia do Direito a Saude e a manuten¢do do sistema, seja esse publico
ou privado. Ademais, pode-se, ainda, concluir que sem essas atividades desenvolvidas pelos
comités a luz das orientagdes do FONAJUS, certamente o0 cenario estaria bem pior, ja que ndo
haveria um ponto de convergéncia ou de orientagéo.

Assim de tudo que foi explanada, pode-se afirmar que foi de suma importancia a
criacdo de um grupo de trabalho a nivel nacional para se compreender a judicializacdo da saude.
A partir dessa compreensdo, foi também de extrema importancia o estabelecimento das acGes
que deveriam ser tomadas a nivel local pelos Comités Estaduais e, por ultimo, as acdes
desenvolvidas nos Comités Estaduais, em especial as analisadas no Estado do Rio Grande do
Norte, foram e estdo sendo importantes para a Judicializacdo da Saude no Estado, porque

permitem que 0s processos possam ter uma conclusdo mais justa e efetiva.
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