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RESUMO: O presente artigo aborda a questdo do fornecimento de medica¢do como parte
integral do atendimento ao direito a salde, garantido pela Constituicdo Federal. Demonstra as
dificuldades de financiamento do Sistema Unico de Saude brasileiro (SUS) para prover a
demanda. Clarifica a necessidade de qualificacdo dessa demanda denunciando que a busca por
medicamentos se tornou primeira opc¢ao de busca de solugdo de problemas de salde, sendo que
muitas vezes tal medicacdo ndo soluciona (e até pode agravar) a situacdo. Demonstra o
crescimento de processos judiciais por solicitacdo de medicamentos ao SUS e afirma que o
atendimento a demandas individuais agrava as dificuldades financeiras e de gestdo do Sistema
Unico de Saude. Aponta diversas “frentes” de ataque e solu¢do do problema, no ambito do
Poder Judiciario, no Poder Executivo e até no envolvimento cidadao.

Palavras-chave: judicializacdo da satde; Sistema Unico de Sadde (SUS); uso racional de
medicamentos.

ABSTRACT: This article addresses the issue of providing medication as an integral part of
meeting the right to health, guaranteed by the Federal Constitution. It demonstrates the
difficulties in financing the Brazilian Unified Health System (SUS) to meet demand. It clarifies
the need to qualify this demand, denouncing that the search for medicines has become the first
option for finding a solution to health problems, and often such medication does not solve (and
can even worsen) the situation. It demonstrates the growth of legal proceedings for requesting
medicines from the SUS and states that meeting individual demands worsens the financial and
management difficulties of the Unified Health System. It points out several “fronts” of attack
and solution to the problem, within the scope of the Judiciary , in the Executive Branch and
even in citizen involvement.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal do Brasil, promulgada em 1988, assegura a salde como um
direito de todos e um dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem & reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acoes e servicos para sua promogéo, protecéo e recuperagdo (Brasil, 1988).

Naquele documento ficou instituido o Sistema Unico de Satde (SUS), o qual foi
regulamentado em 1990 pela Lei n® 8080 que estabelece como principios doutrinarios o acesso
universal, a equidade e a assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica (Brasil, 1990).

A efetivacdo do direito a sallde demanda ac¢des concretas do Estado e a implementacao
de politicas publicas (Gualberto, 2020).

Dentro desse contexto, foram estabelecidas politicas que buscam garantir 0 acesso aos
medicamentos necessarios ao tratamento da salde, de forma segura e eficaz, promovendo seu
uso racional, como a Politica Nacional de Medicamentos (PNM) e a Politica Nacional de
Assisténcia Farmacéutica (PNAF), que apresentam importantes orientacdes da atuacdo estatal
para a assisténcia farmacéutica no Brasil (Bermudez et al, 2018; Conselho Nacional de
Farmacia, 2018).

No entanto, apesar do direito a salde possuir previsdo constitucional e universal, com
avancos nas politicas e acdes publicas voltadas para a necessidade de atender a demanda dos
usuarios, é notorio que o SUS ainda apresenta dificuldades de financiamento, organizacéo,
estrutura e gestdo que comprometem a materializacdo desse direito, incluindo o acesso a
assisténcia farmacéutica (Pepe et al, 2010).

Dessa forma, a via judicial tem sido muito utilizada para acesso a bens e servicos de
salde, quando aqueles que se sentem com o direito de acesso a salde negado buscam por meio

da justica a garantia do acesso (Freitas e Queluz, 2020); (Ribas e Pedroso, 2020).

2 CRESCIMENTO DA JUDICIALIZACAO DA SAUDE
A judicializacdo da satde no Brasil apresentou um crescimento abrupto no periodo de
2011 a 2017, de modo que o nimero de processos solicitando tratamentos passou de 240.980

para 1.346.931 acdes. As principais demandas sd@o por medicamentos, cirurgias e vagas em
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leitos de UTIs. Tais nimeros representam um acréscimo de 5 vezes, sendo um fendmeno atual
presenciado pelo pais (Schulze, s/d).

De acordo com dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), o nimero de processos
novos no sistema judiciario solicitando medicamentos s6 tem aumentado de 2020 aos dias

atuais a nivel nacional, conforme mostra a tabela a seguir.

Tabela 1: Processos solicitando medicamentos em relacdo ao total da saude

QUANTIDADE DE PROCESSOS JUDICIAIS SOLICITANDO MEDICAMENTOS EM
RELAGCAO AO TOTAL DE PROCESSOS DA SAUDE NO SETOR PUBLICO

TOTAL DE PROCESSOS
PROCESSOS NA SOLICITANDO % REPRESENTADO
Ano SAUDE MEDICAMENTOS PELOS MEDICAMENTOS
2020 223.625 106.254 47,50%
2021 273.401 126.895 46,41%
2022 312.358 141.667 45,35%
2023 351.681 158.636 45,10%
2024 18.102 8.795 48,58%

Fonte: Base Nacional de Dados do Poder Judiciario (DataJud) — CNJ.

O acesso judicial a sadde, iniciado na década de 1990 a partir das reivindica¢Bes por
medicamentos e procedimentos médicos por parte dos pacientes com Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida (SIDA), intensificou-se ao longo do tempo e hoje a gestdo paralela
do SUS pelo sistema judiciario é uma realidade no cotidiano do Poder Executivo, sendo
frequente o bloqueio de recursos financeiros da saude para atendimento de pleitos judiciais, que
em nada se relacionam com o planejamento prévio do gestor (Ventura et al, 2010).

No entanto, por vezes a judicializacdo com fins individuais passa a inverter a logica
dos principios do Sistema Unico de Salde quando privilegia apenas um individuo, e ndo a
necessidade do coletivo. Esse contexto reflete pontos frageis das politicas publicas, que pedem
por solucdes que facilitem o acesso a assisténcia farmacéutica e minimizem 0s custos
provenientes da judicializacdo (Ribas e Pedroso, 2020).

Em um trabalho publicado em 2021, por profissionais da Universidade Federal do
Estado do Rio Grande do Norte (UFRN), objetivou-se analisar os processos judiciais que
solicitavam medicamentos ao Estado do Rio Grande do Norte, Brasil, no periodo de 2013 a
2017, descrevendo suas caracteristicas sociodemograficas, juridicas e médico-sanitarias e
constataram, dentre outras informagdes, que a procura da via judicial em busca do direito
individual a satde tem se consolidado como via alternativa de acesso a medicamentos no SUS

no Estado. Um fato importante encontrado neste trabalho foi a forma de obtengdo desses
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medicamentos, que ocorreu via bloqueio de verbas publicas na maioria dos casos. Com isso, ao
sequestrar o dinheiro das contas do Estado, tira-se do gestor a possibilidade de cumprir a
politica pablica programada e, invariavelmente, a parcela da populacdo que nédo ¢é beneficiada
pelas decisdes judiciais, pois terd ainda menos dos ja escassos recursos da saude (Oliveira et al,
2021).

Assim, crescem 0s custos na judicializacdo da salde sem que seja observada a
organizacdo do sistema, preconizada, também, pela Politica Nacional de Medicamentos, o que
compromete a efetividade do acesso aos medicamentos prescritos frente a doenca do cidadéo,
prejudicando a almejada integralidade da assisténcia (CONASS, 2009); (Vieira, 2007).

Nos Ultimos anos, 0 nimero de processos judiciais envolvendo o fornecimento de
servigos em saude aumentou 130% entre 2008 e 2017 e conforme dados do Ministério da Saude,
0s gastos com demandas judiciais cresceram 13 vezes em 6 anos, sendo que em 2010 eram R$
122,6 milhdes e em 2016 esses gastos chegaram a R$ 1,6 bilhdo. Nesse periodo, a soma dos
gastos com demandas judiciais envolvendo medicamentos, internacdes e cirurgias chegou a R$
4,5 bilhdes (CNJ, 2019).

O acesso a medicamentos de baixo a alto custo formam a maioria dos processos
envolvendo a judicializagdo da saude (Freitas e Queluz, 2020). Sendo assim, o fendmeno de
judicializagdo para 0 acesso de medicamentos tem se tornado popular, tornando-se objeto de
estudo em todo o pais (Ribas e Pedroso, 2020); (Lisboa e Souza, 2017).

Em particular, a judicializacdo de medicamentos é consequéncia direta da ineficiéncia
das politicas publicas de saltde e de assisténcia farmacéutica dentro da complexidade do sistema
(Conselho Nacional de Farmacia, 2018).

Um outro fator que impulsiona a judicializacdo por medicamentos diz respeito a
medicalizacdo da saude, de maneira que o aspecto preventivo acaba reduzido, pois enfatiza-se
apenas o carater curativo das doencas. Tal teoria é materializada por meio das tecnologias e
intervencgdes constantes da industria farmacéutica, sendo forma de controle social pelo enfoque
exclusivo na patologia. Como consequéncia, & constituido um processo de constante
transformacdo de problemas ndo médicos em problemas médicos sob a forma de doencas
(Marques, Rocha, Asensi, Monerrat, 2019).

Um estudo recente avaliou as demandas judiciais de medicamentos onde o réu seria o
Estado do Rio Grande do Norte, e foi verificado que guarda semelhancas e diferencas com o
cenario observado em outros estados. Cidadaos residentes no interior potiguar, representados,

em sua maioria, pela Defensoria Publica do Estado (DPE), buscaram o Judiciario para obter
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medicamentos ainda ndo disponibilizados pelo SUS, destinados ao tratamento de doencas
cronicas, prescritos por médicos de servigos privados de saude (Oliveira et al, 2021).

3 A CONTRIBUIGAO POSSIVEL DA CIENCIA FARMACEUTICA

Nesse universo da judicializacdo da salde, mais especificamente na judicializagdo de
medicamentos, a ciéncia Farmacéutica tem muito a contribuir para a qualificagdo do processo
no sentido da elaboracdo de parecer técnico do farmacéutico sobre pedidos de tecnologias de
saude, principalmente medicamentos, apoiando-se em informacdes existentes em fontes
confidveis e criticamente avaliadas por profissionais de salde especializados nessa préatica
(Conselho Nacional de Farmacia, 2018).

Nesse contexto, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) emitiu a Recomendacdo n.
31/2010, orientando aos tribunais a firmarem convénios para disponibilizar aos magistrados
apoio técnico, composto por médicos e farmacéuticos, a fim de serem providas informacdes
relativas a politica publica e as evidéncias cientificas dos insumos pleiteados — dentre os quais
se encontram medicamentos, sendo observadas, para isso, as peculiaridades regionais (CNJ,
2010).

Marques et al. descreve tal recomendacdo como uma possivel intervencdo para a
situacdo da judicializacdo da saude, citando-a como uma politica pablica judiciéria para a satde
que visa a extrapolar a decisdo pautada apenas na prescricdo médica, isenta de analise de
questdes clinicas envolvidas (Marques, Rocha, Asensi, Monerrat, 2019).

A atuacdo do Nucleo de Apoio Técnico do Estado do Rio Grande do Norte (NATJus)
representa uma alternativa vidvel para auxiliar nas decisdes judiciais e incorrer em gastos
criteriosos em salde, visto que tais decisdes sdo baseadas em evidéncias cientificas, as quais
estdo relacionadas com a identificacdo de praticas que sejam eficazes e eliminacdo daquelas
ineficientes ou prejudiciais, como também com a minimizacdo da lacuna entre a geracdo da
evidéncia e sua aplicacdo no cuidado ao paciente. Estes fatores definem a medicina baseada em
evidéncias (Marques, Rocha, Asensi, Monerrat, 2019).

Embora o cientificismo possa apresentar falhas, este é 0 método mais adequado que se
tem em voga, cabendo ao profissional de salde zelar pela busca de dados cientificos confiaveis
e interpreta-los da maneira correta. Tais cuidados s&o tomados pelo NATJus, visando as
melhores evidéncias para os casos analisados em suas individualidades (Marques, Rocha,
Asensi, Monerrat, 2019).

O Nucleo de Apoio Técnico do Estado do Rio Grande do Norte (NATJus — RN) é

formado por profissionais médicos e farmacéuticos cedidos a partir de um termo de cooperacao
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técnica entre o Estado do Rio Grande do Norte, o Municipio do Natal, o Hospital Universitario
Onofre Lopes (HUOL), o Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte e a Justi¢a Federal do
RN, firmado desde 2014, a época ainda denominado “Camara Técnica”. Em 2016, por meio de
um Termo Aditivo ao termo de Cooperagdo Técnica passou a se chamar NATJus — RN.

O NATJus tem natureza consultiva e visa a subsidiar os magistrados nas demandas
relativas a insumos, drteses, préteses, internagdes, procedimentos cirlrgicos ou ambulatoriais,
exames diagnosticos e tratamentos médicos, em face ao SUS. A principal atribui¢cdo do NATJus
é a manifestacdo prévia em todas as agdes que envolvam prestacdo de servigos do SUS e sua
atuacéo deve se basear em dois pilares fundamentais: a celeridade e a imparcialidade (Conselho
Nacional de Farmacia, 2018).

No caso do NATJus — RN especificamente, por decisdo conjunta da equipe técnica e
coordenacao baseada também nas particularidades do convénio firmado entre os entes, ndo ha
emissdo de Notas Técnicas quando o réu é de natureza privada (Planos de Saltde) ou quando o
fator gerador da busca por acesso aos medicamentos por meios judiciais se tratar unicamente
de deficiéncia de estoque pelos entes responsaveis pela distribuicdo, visto que, nesses casos, a
evidéncia cientifica ja se encontra amplamente reconhecida, inclusive pelo préprio Ministério
da Saude e assim, dispensando nova busca por este nucleo.

Um levantamento realizado de maneira transversal, baseado na analise exclusiva de
processos judiciais encaminhados ao NATJus-RN para emissdo de nota técnica, no periodo de
2020 a junho de 2024 através do sistema E-NATJus, demonstrou a demanda dos processos de
judicializacdo da saude encaminhados para este nucleo técnico ao longo dos anos. Dos itens
demandados nos quais sdo solicitados parecer técnico em processos de judicializacdo da satde
tém-se cirurgias, internamentos, procedimentos médicos, home care, medicamentos, insumos,
suplementos alimentares, fraldas geriatricas. Dentro desses itens mencionados, a demanda de
medicamentos aponta, desde 2020, sempre como a classe de itens mais solicitada ao longo dos
anos quando comparada ao total de processos, correspondendo ao longo dos anos a algo em
torno de pouco mais que 50% da demanda total.

L
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Gréfico 1: Processos por medicamentos em relacéo ao total da saude (2020 a 2024)
Numero de Processos de medicamentos judicializados em

relacdo ao total de processos de judicializagao em saude
no periodo de 2020 a junho de 2024

2020 2021 2022 2023 2024
= N2 DE PROCESSOS TOTAL - JUDICIALIZAGAO DA SAUDE
N2 DE PROCESSOS SOLICITANDO MEDICAMENTOS

Fonte: Banco Nacional de Pareceres — Sistema E-NATJUS, 2024.

N&o sédo poucas as situacdes em que um processo trata da solicitacdo de mais de um
item, sejam eles procedimentos com medicamentos ou mesmo quando o autor da solicitagdo é
um paciente de polifarmacia, que € quando o paciente faz uso de quatro ou mais medicamentos
ao dia, de maneira continua, como no caso de um dos procedimentos analisados onde foram
solicitados 13 medicamentos diferentes.

A anélise dos dados, de 2020 a junho de 2024, extraidos do sistema, demonstra a
discrepancia entre o nimero de processos solicitando medicamentos e a quantidade de notas

técnicas emitidas.

Gréfico2: Quantidade de Notas Técnicas emitidas (2020 a jun 2024)

Quantidade total de Notas Técnicas (NT) emitidas (uma NT por
medicamento) dentro dos processos de judicializagao de
medicamentos no periodo de 2020 até junho de 2024.

N2 DE PROCESSOS SOLICITANDO MEDICAMENTOS
N2 NOTAS TECNICAS EMITIDAS DE MEDICAMENTO
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Fonte: Banco Nacional de Pareceres — Sistema E-NATJUS, 2024.
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Para cada medicamento deve ser realizada uma criteriosa pesquisa e anélise do caso e
emitida uma nota técnica (no exemplo mencionado foram emitidas 13 notas para um so
processo). Apesar da associacdo de varios medicamentos ser importante para o tratamento de
algumas condicoes, ela pode favorecer o surgimento de reacdes adversas e poli comorbidades
e tudo isso deve ser criteriosamente avaliada pelo nucleo técnico. Desta forma, um dos critérios
considerados durante a analise pelos técnicos do nucleo nos processos sdo justamente 0s
possiveis efeitos adversos e interacbes medicamentosas que 0s tratamentos prescritos podem

causar.

Gréfico 3: Processos por medicamento encaminhados para Nota Técnica (2020)

sos de Judicializagao de Medicamentos encaminhado
emissao de Nota Técnica pelo NATJUS/RN em 2020
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Fonte: Banco Nacional de Pareceres — Sistema E-NATJUS, 2024.

Em 2020 comecou a ser implantado o sistema E-NATJus, que é um banco de dados
nacional que abriga pareceres técnico-cientificos e notas técnicas elaboradas com base em
evidéncias cientificas na area da satde, emitidos pelos Nucleos de Apoio Técnico ao Judiciario
(NATJus) e pelos Nucleos de Avaliacdo de Tecnologias em Saude (NATS) a fim de reduzir a
possibilidade de decisfes judiciais conflitantes em temas relacionados a medicamentos e
tratamentos, concentrar em um Unico banco de dados notas técnicas e pareceres técnicos a
respeito dos medicamentos e procedimentos, bem como facilitar a obtencdo de dados
estatisticos pelos agentes que atuam e acionam o sistema, permitindo a obtencao de relatorios
circunstanciados sobre os varios temas da Judicializacdo da Satde. O Nucleo de Apoio Técnico
do Estado do Rio Grande do Norte foi um dos pioneiros na implantacao e atuacédo via sistema.

A partir dai os magistrados deveriam realizar a solicitacdo de notas técnicas através do
sistema e nesse mesmo canal a nota seria respondida com as informacfes acerca do item
solicitado para a situacdo clinica do autor. Houve alguns treinamentos nesse periodo para 0s
magistrados e NATJus regionais (responsaveis emissdo das notas técnicas estaduais dentro do
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ambiente do sistema) para que pudessem se adequar ao sistema e paulatinamente a quantidade
de solicitacOes foi aumentando a cada ano. Ao longo do ano de 2020 foram recebidos um total
de 95 processos solicitando apoio técnico em relagdo a medicamentos e foram emitidas um total

de 147 notas técnicas.

Gréfico 4: Processos por medicamento encaminhados para Nota Técnica (2021)

de Judicializacao de Medicamentos encaminh
emissao de Nota Técnica pelo NATJUS/RN em 2021
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Fonte: Banco Nacional de Pareceres — Sistema E-NATJUS, 2024.

No ano de 2021 houve um acréscimo no nimero de processos encaminhados ao ndcleo
totalizando 166 processos e 274 notas técnicas foram emitidas. Importante lembrar que os
processos enviados a0 NATJus-RN se referem sempre ao servigo publico (SUS) conforme
esclarecido anteriormente.

E fundamental explicar que, apesar da funcdo ser comum para todos no sentido de
emitir um documento de carater cientifico que se propde a responder, de modo preliminar, a
uma questéo clinica sobre os potenciais efeitos de uma tecnologia para uma condicéo de satde
vivenciada por um individuo para auxilio da tomada de decisao judicial em um caso especifico,
0s NATJus estaduais ainda ndo sdo totalmente padronizados em relacdo a sua formacéo e
funcionamento. A origem dos profissionais médicos e farmacéuticos podem ser distintas nos
diversos Estados. No RN o corpo técnico é formado por funcionarios do quadro de 6rgéos
publicos através de Termo de Cooperacdo Técnica entre 0s entes, enquanto em outros estados
os profissionais sdo funcionarios concursados do sistema Judiciario, e isso ocasiona diferencas
no regime de trabalho e objeto de demandas atendidas. Alguns Estados estdo inclusive em
processo de implantacdo do sistema ainda em 2024.
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Gréfico 5: Processos por medicamento encaminhados para Nota Técnica (2022)
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Fonte: Banco Nacional de Pareceres — Sistema E-NATJUS, 2024.

Em 2022 foram encaminhados ao NATJus-RN 213 processos referentes a
medicamentos por vias judiciais e foram emitidas 351 notas técnicas por este corpo técnico,
representando um acréscimo de 28,3% no numero de processos de medicamentos

encaminhados e 28,1% de notas técnicas emitidas em relacdo ao ano de 2021.

Grafico 6: Processos por medicamento encaminhados para Nota Técnica (2023)

e judicializacdao de medicamentos encami
50 de nota técnica pelo NATJUS/RN no ano de
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Fonte: Banco Nacional de Pareceres — Sistema E-NATJUS, 2024.

A média de processos e notas técnicas emitidas entre os anos de 2022 e 2023 nao
alterou muito, permanecendo no mesmo patamar em termos de quantidade de um ano para
outro.

Porém, quando comparado o ano de 2023 ao ano de 2020, ocorreu um aumento de

121% no numero de processos com solicitacdo judicial de medicamentos encaminhados para
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apoio técnico ao NATJus-RN e 136,7% de notas técnicas emitidas a mais que no ano de 2020,
uma variagdo bastante significativa em trés anos.

Grafico 7: Processos por medicamento encaminhados para Nota Técnica (2024)

sos de judicializacdo de medicamentos encaminhado
o de nota técnica pelo NATJUS/RN de janeiro a junho d
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Fonte: Banco Nacional de Pareceres — Sistema E-NATJUS, 2024.

Os nimeros do ano de 2024 até o més de junho seguem o mesmo padréo, a priori, dos
anos anteriores, com quantidades de processos crescendo e a quantidade de notas técnicas
emitidas sempre superando o nimero de processos, demonstrando a constante ocorréncia de
procedimentos judiciais cujos autores sao pacientes de polifarmacia.

N&o foi realizada analise das classes de medicamentos mais solicitadas, mas de fato, a
diversidade de medicamentos presentes nessas notas técnicas € imensa e, com isso, para avaliar
quantitativa e qualitativamente acBes judiciais que pleiteiam medicamentos, € importante
conhecer suas peculiaridades e propor medidas que visem a minorar as distor¢gdes provocadas,
contribuindo para uma judicializacdo mais qualificada, equanime, eficiente e racional,
conforme preconiza o CNJ.

A questdo torna-se mais preocupante quando as prescri¢des indicam medicamentos
ndo padronizados e de custos elevados. Todo o processo deve ser analisado e o profissional do
nacleo é orientado a se certificar de que ha documentos suficientes para fazer avaliacdo do caso
em questdo. Cada medicamento é avaliado para a situacdo do autor do processo em especifico
e se estdo presentes todas as informacdes necessarias a uma criteriosa e justificada decisdo e
emissdo da Nota Técnica.

Laudos médicos e exames realizados para diagndstico e monitoramento da patologia
sdo fundamentais para justificar a indicacdo correta da melhor conduta terapéutica a ser
utilizada. Esse elemento caracteriza-se como prova confirmatdria da doenca e seu estagio atual,
sendo uma ferramenta relevante na fundamentacdo do objeto pretendido, ou ainda, para
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comprovar o uso das alternativas ofertadas pelo SUS, quando ndo alcangaram a resposta
esperada.

Os profissionais precisam de dados completos sobre os problemas de saude dos
pacientes e, para isso, podem contar com a Classificacdo Internacional de Doencas e Problemas
Relacionados a Salde, mais conhecida por sua sigla CID. E usado para padronizar a
nomenclatura e criar cddigos para as enfermidades, o que permite uma melhor comunicacéo e
entendimento entre os diferentes profissionais da satude. No processo deve constar, de maneira
clara, o CID da patologia para a qual esteja sendo indicado o medicamento e, no caso de
multiplos medicamentos, deve constar o CID correspondente para cada indicagéo.

No Estado do RN h& um Laudo Circunstanciado padronizado pelo SUS Mediado onde
constam todas as informac@es acerca do quadro clinico e tratamentos anteriores realizados e
deve ser completamente preenchido, datado e assinado pelo médico.

A prescricdo deve constar no processo para que possam ser avaliadas as dosagens
corretas, bem como a quantidade de medicamento solicitada de acordo com o tempo de
tratamento.

O custo do medicamento e tratamento sdo sempre avaliados de acordo com valores
descritos e definidos na lista da Camara de Regulag&o do Mercado de Medicamentos (CMED).

A eficécia e eficiéncia do medicamento para o caso em questdo é sempre avaliada ap6s
minuciosa pesquisa nas principais bases de dados disponiveis, em busca dos mais recentes
trabalhos publicados, normalmente procura-se a disponibilidade de revisfes sistematicas mais
recentes e de boa qualidade metodoldgica, ensaios clinicos randomizados de boa qualidade
metodolégica ou estudos comparativos observacionais (coorte e caso-controle)
preferencialmente. A pesquisa € realizada sempre para o quadro clinico informado nos autos,
levando em consideracdo as informac6es e documentos constantes no processo.

Além disso outras informacdes relevantes que se referem a alguma contraindicagédo
justificada do paciente ao uso de algum medicamento deve constar nos autos para serem
avaliadas, assim como informagdes sobre intervengdes ndo medicamentosas que 0 paciente
realiza, principalmente para patologias cronicas onde esse tipo de terapia usualmente influencia
no sucesso do tratamento.

No processo € importante constar documentos que comprovem que foram exauridas
todas as tentativas administrativas de recebimento do item pleiteado, assim como as respectivas
negativas formais emitidas pelos entes ou pelo réu. Caso o técnico do nucleo tenha

conhecimento de alguma alternativa de fornecimento do produto pleiteado por vias
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administrativas que ndo tenha sido mencionada nos autos ou de responsabilidade de alguma das
esferas publicas especifica o far4 constar na Nota Técnica.

Com relacdo a definicdo de casos urgentes ou nao, de acordo com a resolucdo do
Conselho Federal de Medicina, consideram-se urgéncia as situacfes de ocorréncia imprevista
de agravo a saude, com ou sem risco potencial de vida, cujo portador necessita de assisténcia
médica imediata. As situacfes que ndo impdem ao paciente a necessidade de assisténcia médica

imediata ndo devem, portanto, ser classificadas como urgéncia

4 CONCLUSOES E PERSPECTIVAS FUTURAS

A judicializacdo da salde publica ndo apresenta perspectivas de diminuicdo nos
proximos anos, e por isso deve ser considerada um ponto critico para todos os atores envolvidos
nesse contexto, poder executivo, judiciario e populacdo, sob pena de gerar maiores prejuizos
aos cidaddos, de maneira geral, que dependem de um sistema publico de saude cada vez mais
limitado pela insuficiéncia orgamentaria diminuindo assim a disponibilidade de medicamentos
e servicos médicos prestados a cada dia até mesmo no nivel de atencdo bésica e prevencao a
salde, ao judiciario pela sobrecarga de processos a serem julgados, e ao Estado, pela
desestruturacdo do orcamento publico, desordem no planejamento de assisténcia farmacéutica
e, até mesmo, diante da possibilidade de um colapso do sistema publico de salde.

A garantia do direito a saude vai muito além de decisGes judiciais que, ao assegurar o
acesso a um medicamento ou servico de salide a um usuario, pode estar tirando de tantos outros
0 acesso universal e igualitario as acdes e servicos para promocdo, protecdo e recuperacdo da
salde conforme preconiza a constituicdo. N&o se trata aqui de cercear o direito da busca por
vias judiciais a0 acesso a servigcos e produtos que o SUS deveria proporcionar a todos
administrativamente, mas sim de tratar o tema com cautela, buscando-o sempre como uma
alternativa e ndo como porta de entrada.

A solucdo, ou pelo menos, diminuicdo da problematica pode ser buscada por diversas
frentes onde cada um pode contribuir em prol de um objetivo em comum e benéfico para todos.

No &mbito judiciario a valorizagao, incentivo e capacitacdo periodica dos Nucleos de
Apoio Técnico ao Judiciario (NATJus) pode continuar a contribuir de maneira cada vez mais
eficaz no processo de tomada de decisdes, através do fornecimento de subsidios técnicos para
a tomada de decisdo com base em evidéncia cientifica nas agdes relacionadas com a saude

publica.
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Outro tipo de experiéncia exitosa nesse sentido é a formacdo de programas e/ou
comissdes com intuito de mediar conflitos e esclarecer informagdes na tentativa de evitar um
acionamento judicial desnecessario quando for possivel, a exemplo do que acontece no SUS
Mediado, iniciativa do Rio Grande do Norte, e na Camara Permanente Distrital de Mediacao
em Saude (CAMEDIS), do Distrito Federal. Esse tipo de acdo preventiva deve ser fortalecido
e estruturado para gerar cada vez melhores resultados.

O Programa SUS Mediado nasceu em 2012 na cidade de Natal — RN com o objetivo
de estabelecer mecanismos para a efetivacdo da resolucdo extrajudicial das demandas da satde
e ja encontra extensdo nos municipios de Mossord e Caicd. Na pratica, reune Defensoria
Publica da Unido e do Estado, Secretaria Estadual e Municipal de Saide e Procuradoria Geral
do Estado. E estabelecida assim a composicdo que, semanalmente, sucede as préticas de
mediacdo sanitaria (Cotrim, 2017).

A proposta central do programa potiguar € a possibilidade da interferéncia do
executivo dentro de um processo que a priori centrava-se no judiciario. Sendo, a proposta da
mediacdo a reducdo de recursos, a partir da tentativa de acordo entre os principais atores
envolvidos por acesso a demanda (Cotrim, 2017).

O Poder Executivo por sua vez, precisa garantir a estruturagdo do que se chama de
Assisténcia Farmacéutica no seu mais amplo sentido, ndo somente na selecdo, planejamento e
aquisicdo de medicamentos suficientes para atender a sua demanda. O que se presencia muitas
vezes € uma Assisténcia Farmacéutica voltada somente para disponibilidade do medicamento,
ndo atende aos principios propostos pela Rede de Atencdo a Saude em sua totalidade. E
necessario a atuacdo da Assisténcia Farmacéutica com a instituicdo e atuacdo permanente da
Comissdo de Farmacoterapéutica revisando constantemente a Relagdo Municipal de
Medicamentos (REMUME) realmente necessaria nos municipios e desenvolver estratégias para
promocao do acesso e uso racional dos medicamentos. O poder executivo precisa garantir uma
maior integracdo entre a disponibilidade do medicamento (acessibilidade) e a proviséo de
servigos clinicos a comunidade (cuidado), a partir do servigo especializado prestado pelo
farmacéutico. Com uma boa atuacdo nesse cenario visa-se a garantia de presenca de
farmacéuticos clinicos qualificados para o cuidado com o paciente assistido, atividades de
farmacovigilancia e farmacoepidemiologia bastante fortalecidas, existéncia da prestacdo de
servigos clinicos farmacéuticos (Ex: Protocolo de classificacdo de riscos para problemas
relacionados aos medicamentos, notificacdo de falta de adesdo ao tratamento medicamentoso e
ndo medicamentoso, notificacdo de reacdo adversa a medicamentos etc.), orientacdo de

pacientes sobre o uso do medicamento. Sendo assim, & necessario garantir ndo s0 o
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medicamento em quantidade suficiente, a estrutura para atender o paciente, os profissionais em
quantidade e qualidade suficientes para prestar o servi¢co adequadamente e monitorar o paciente
na tentativa de garantir o uso racional e evitar o desperdicio do or¢camento ja insuficiente que
existe.

Por fim e ndo menos importante, o cidaddo também tem sua responsabilidade nesse
contexto, sua responsabilidade enquanto paciente na adesdo correta ao medicamento e também
no fiel cumprimento das medidas ndo farmacologicas necessarias para eficacia do tratamento
como um todo. Usualmente o paciente busca qualquer solucdo rapida e pratica, tende a se
sobrepor aquelas que demandam esforco e mudancas na rotina. Dessa forma, as medidas nao-
farmacoldgicas acabam caindo no esquecimento.

Afinal, € muito melhor pensar que um simples comprimido resolve tudo, ndo é
mesmo?

Porém, de nada adianta 0 mais moderno e caro analogo de insulina ser aplicado num
paciente diabético insulino-dependente se a dieta e exercicios ndo forem adequados. O que
ocorre na maioria desses casos é que o paciente ndo apresenta melhora com nenhum dos
medicamentos que utilizar, culpa o produto, e sua patologia evolui a ponto de consequéncias
serem graves, progndsticos ruins e nenhum outro medicamento funcionar e a solugdo ser
simplesmente o bolo ou guloseima do final de semana que precisa ser cortado.

O tratamento de boa parte das doencas cronicas envolve o uso de farmacos especificos
e a adesdo a intervencBes nao farmacoldgicas. Praticamente todas as condi¢Ges de saude
possuem medidas ndo farmacoldgicas: hipertensdo, diabetes, dislipidemias, gota, micoses,
insdnia, perda de peso, tabagismo, constipacéo, diarreia, dores de cabeca, dermatites.

Exemplos classicos estdo na diabetes e hipertensdo: mudancas alimentares e perda de
peso sdo tdo fundamentais, que é muito dificil que um paciente atinja o controle sem adotar tais
medidas. Sendo assim, todo profissional de salde deve estimular que 0s seus pacientes se
comprometam com medidas que vao além da simples adesdo a farmacoterapia.

A dor cronica, em particular, apresenta desafios Unicos no manejo, exigindo uma
abordagem multidisciplinar e de longo prazo. Programas de reabilitacdo multidisciplinar, que
combinam fisioterapia, terapia ocupacional, psicoterapia e educagdo do paciente, tém
demonstrado beneficios significativos na melhoria da funcéo fisica e na reducdo da dor em
pacientes com dor cronica. Além disso, intervencles integrativas, como acupuntura,
quiropraxia e aromaterapia, tém ganhado destaque como opg¢des complementares no tratamento
da dor cronica, oferecendo alternativas seguras e eficazes para aqueles que buscam abordagens

ndo convencionais (Oliveira et al, 2024).
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De maneira geral, atividades educativas devem ser planejadas, com o envolvimento da
familia estimulando o autocuidado e a continuidade do tratamento. A relacdo entre profissional
e paciente fortalece a confianca que o paciente deposita na equipe de saude, uma boa acolhida,
uma linguagem adequada e respeito ao paciente, resultam em uma melhor adeséo terapéutica
pelos pacientes. Uma equipe de salde capacitada pode garantir que mais pacientes venham a
aderir ao tratamento e conhegam mais sobre o uso adequado dos medicamentos e tenham mais
qualidade de vida.

Com elaboracdo e instituicdo de politicas publicas é possivel recolocar o uso de
medicamentos, de maneira adequada, com mais informacéo e seguranca a populacéo, a partir
da prescricdo médica e do trabalho do profissional farmacéutico. O principal objetivo do uso
racional de medicamentos € que todos os cidaddos continuem a ter acesso ao medicamento que
precisam, quando e onde for necessario, em termos de eficacia e seguranca.

O principal desafio € formular estratégias politicas e sociais orquestradas com outros
mecanismos e instrumentos de garantia democrética, que aperfeicoem os sistemas de salde e

de justica com vistas a efetividade do direito a saude.
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