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RESUMO: Este breve ensaio busca fomentar uma reflexao a respeito do exercicio do poder
disciplinar por parte do Conselho Nacional de Justica e das eventuais repercussdes do manejo
leviano ou deliberado desses expedientes na independéncia judicial. Em particular, busca-se
identificar a viabilidade de controle disciplinar por parte do Conselho Nacional de Justica — e
das Corregedorias locais - a respeito de atos de magistrados lavrados no exercicio tipico da
funcao judicante. Sustenta-se a imprescindibilidade de vinculagdo entre a conduta imposta ao
magistrado e o quadrante normativo que norteia os padrdes disciplinares de conduta,
defendendo-se, ainda, a aprecia¢do preliminar, pelos 6rgdos de controle, dos elementos
indiciarios que venham a supedanear os expedientes, permitindo o arquivamento sumario,
acaso esvaziados de sentido.
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ABSTRACT: This brief essay aims to foster reflection on the exercise of disciplinary power by
the Brazilian National Council of Justice and the potential repercussions of frivolous or
deliberate handling of these instruments on judicial independence. In particular, it seeks to
identify the viability of disciplinary control by the National Council of Justice — and local
Inspectorates — regarding acts performed by magistrates in the typical exercise of their
adjudicative function. It argues for the indispensability of linking the conduct imposed on
magistrates to the normative framework that guides disciplinary conduct standards, while also
advocating for preliminary assessment by control bodies of the evidentiary elements that may
support these instruments, allowing for summary dismissal when they are found to be devoid
of merit.
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1 INTRODUCAO

A despeito de figurar como 6rgdo estritamente administrativo, o protagonismo do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), o seu empoderamento na proposi¢ao de politicas publicas
e os resultados de alguns anos de controle democratico das fungdes dos juizes e tribunais
desnudam, ndo sem alguma preocupacao, um avango incisivo de atuacdo em face de
pronunciamentos cujos conteudos desvelam matérias eminentemente jurisdicionais, o que torna
a fun¢do judicante, em alguma medida, vulneravel.

Avalia-se, pois, se 0 manejo de expedientes disciplinares no ambito do Conselho
Nacional de Justica — ou de orgdos correicionais locais — findam corporificando violagdo a
independéncia judicial. Nesta esteira, como conclusdo tedrica, sugere-se a adogao de uma nova
cultura e de um mecanismo de autocontengao, para que seja emprestado um olhar mais rigoroso
quando do recebimento e da instaura¢ao de procedimentos com esse teor, de forma a arrefecer
ameagas a independéncia judicial e evitar que a utilizacdo leviana de representacdes
disciplinares sirva para intimidar a magistratura brasileira.

Pretende-se aqui sugerir perspectivas reconstrutivas que venham a rechacar a
demoniza¢do da magistratura, incutindo, em particular, a ideia de que os pronunciamentos
judiciais devem ser desafiados pelas vias recursais proprias, as quais ndo podem ser

substituidas, ao mero sabor da parte, por ataques diretos a pessoa do julgador.

2 INDEPENDENCIA JUDICIAL E SEUS DESDOBRAMENTOS

O acesso a um poder judiciario independente traduz um direito humano fundamental,
consoante proclamado na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos'.

A independéncia judicial, para além disto, anuncia um principio constitucional
essencial, garantido por mecanismos como o autogoverno e as autonomias or¢amentaria e
financeira, previstos nos artigos 96 e 99 da Constituicdo de 1988. Sob o viés individual, o
constituinte garantiu aos juizes a vitaliciedade, a irredutibilidade de subsidios e a
inamovibilidade.

No que interessa, o Codigo de Processo Civil estabelece o principio do livre
convencimento motivado, enquanto a LOMAN (Lei Complementar n°® 35, de 1979) concede

imunidade disciplinar ao magistrado com relagcao ao contetido de suas decisoes, assegurando

! Artigo 10: Todas as pessoas tém direito, em plena igualdade, a uma audiéncia justa e publica, julgada por um
tribunal independente e imparcial, para a determinacdo de seus direitos e obrigacdes e de qualquer acusagdo
criminal contra elas (ONU, 1948).

e
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que o juiz ndo pode ser punido ou prejudicado por suas opinides ou decisdes, exceto em casos
de impropriedade ou excesso de linguagem.

Estas normas constitucionais e legais, ¢ bom que se diga, visam fortalecer o ente
judicial institucionalmente e proteger os magistrados, dotando o Poder Judiciario de condig¢des
estruturais e concedendo aos juizes a autonomia necessaria para exercer a jurisdigdo sem
interferéncias externas ou internas.

Ela, a independéncia judicial, origindria da teoria liberal da separacdo dos poderes,
ampara-se na ideia de que, para a aplicacdao da lei de forma imparcial, o judiciario deve ser
independente dos demais poderes. E dizer: embora no amago das teorias classicas da separagio
de poderes, a independéncia judicial venha a emergir como uma exigéncia fundamental para a
autonomia do poder judiciario frente as ingeréncias dos poderes executivo e legislativo, esta
independéncia precisou expandir-se, para abranger garantias que tenham o conddo de escudar
os magistrados diante de pressdes advindas dos niveis hierarquicos superiores no ambito da
propria estrutura judicial, culminando em dimensdes mais complexas e refinadas, como a
independéncia judicial decisional.

A proposito, Sampaio (2007, p. 140-141), ao abordar a dimensdo decisional da

independéncia judicial, adverte:

A independéncia “interna”, “decisdria”, “subjetiva”, “funcional” ou
“particular” é, como nome esta a dizer, a do juiz em face de seus pares,
seja os de mesmo nivel, seja os de nivel superior, e ainda das entidades
ou de outros 6rgaos do proprio Judiciario, ndo podendo sofrer pressoes
ou influéncias, além de sua consciéncia e do direito, na hora de decidir
ou na conducdo dos processos sob sua responsabilidade, sujeitando-se
apenas ao poder revisional previsto em lei.

Na mesma linha, ensina Zaffaroni (1995, p. 89-90):

[...] ambas as formas de independéncia do juiz — a externa ¢ a interna —
sdo0 igualmente necessarias para possibilitar sua independéncia moral,
ou seja, para dota-lo do espaco de decisdo necessario a que resolva
conforme seu entendimento do direito.

Facchini Neto (2009) complementa essa perspectiva ao rotular a independéncia
judicial decisional como uma independéncia psicoldgica do juiz.

Pois bem. Nao raras vezes, o Conselho Nacional de Justica ¢ acionado para deliberar
arespeito da conduta de determinado magistrado na conducao de processos judiciais. Por 6bvio,

a defesa do magistrado se pautara na inviolabilidade da independéncia judicial e no exercicio
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do livre convencimento motivado, realgando a relevancia do prestigio da independéncia judicial
no contexto da administragdo da justica.

Todavia, é preciso chamar a atengdo dos Orgdos Correicionais para o real e
preocupante motivo ensejador do ajuizamento de diversas — ndo de todas, devo acentuar -
reclamagoes disciplinares: a intimidacdo da magistratura.

Nao foi uma vez apenas, infelizmente, que a estratégia de representar o julgador
perante os 6rgados de controle, como forma de forcar exceg¢des de suspei¢do, ou de levantar fatos
(inveridicos) a fim de macular a credibilidade do juiz no seio social, foi empregada — muitas
vezes, inclusive, por réus que tém sentengas condenatdrias proferidas em seu desfavor. A
conduta, por 6bvio, urge ser peremptoriamente identificada e combatida pelas Corregedorias e
pelo Conselho Nacional de Justica, sob pena de se chancelar a criacdo de uma magistratura
acuada, com juizes fragilizados e receosos de retaliagdes ao proferir decisdes de peso em feitos
revestidos de complexidade, sobretudo em operagdes e persecugdes penais de grande
envergadura.

Inaceitavel, portanto, que os 6rgdos de controle da magistratura sejam manejados —
como ja o foram — de forma a atentar contra a autonomia judicial, instrumento indispensavel e
indissociavel do exercicio da jurisdi¢ao e do cumprimento da missao institucional dos juizes de
entregar a sociedade o que ¢ de direito.

Em particular, no que se refere ao combate a corrupgao, € notoério que a sagragao
dessas praticas se alimenta do enfraquecimento da magistratura. Um Judicidrio acovardado
traduz terreno fértil para a impunidade, cabendo aos o6rgdos de controle coibir essas tentativas
intimidatorias, eis que somente com o fortalecimento da fun¢ao jurisdicional a sociedade tera,
a seu favor, uma institui¢do forte, independente, resistente a pressdes e capaz de contribuir, de
forma decisiva, para a evolugdo da democracia e da cidadania do pais.

E como a vida ¢ boa em dar exemplos, cumpre observar que diversos reclamantes
imputam a magistrados infragdes genéricas, com amparo reflexo na Lei Organica da
Magistratura Nacional, sem, contudo, precisar quais dispositivos, artigos € incisos teriam sido
violados pelo julgador no exercicio de suas fungdes.

O artigo 35, incisos I a VIII, dispde sobre os deveres do magistrado, enquanto o artigo
36, nos incisos I a III, estabelece o que ¢ vedado a estes no desempenho do seu mister. Assim,
nao ¢ preciso dar a volta ao mundo para concluir que a ndo indicagdo expressa e especifica do
dever violado, dentre os inumeros elencados na LOMAN finda, seguramente, prejudicando o
exercicio do direito de defesa pelo magistrado. Em muitos casos, fica clara a confusdo de

conceitos na exposicdo de fatos veiculados nas iniciais desses pedidos de providéncia (ou de
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reclamagdes), com a tentativa de demonizacao do juiz perante os 6rgaos de controle, olvidando-
se o reclamante, intencionalmente ou por ignorancia, do que dispde a legislagdo a respeito do
tema.

E este cenario descortina a necessidade de que os 6rgaos de controle, em situagdes tais,
considerem esses expedientes ineptos, para fulminar sumariamente essas pretensdes

disciplinares imprudentes.

3 0 MENOSCABO AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA

Outro problema ¢ que o rol dos tipos infracionais contidos na LOMAN ¢ fragmentario
(Delgado, 2017, p. 101), ndo trazendo uma liga¢do imediata e fechada entre a conduta ilicita a
ser combatida e a san¢do a ela aplicavel. Ou seja: o catdlogo ¢ pouco claro e ndo traz uma
correspondéncia direta e fechada entre a conduta. A titulo de exemplo, o artigo 44 da referida
lei acentua que em caso de “reiterada negligéncia no cumprimento dos deveres do cargo, ou no
de procedimento incorreto”, aplica-se a pena de censura, “se a infracdo ndo justificar puni¢do
mais grave” (Brasil, 1979). Aqui ja& se ergue o primeiro embarago interpretativo. Como saber,
com exatiddo, no que consistem os deveres do cargo listados no artigo 35 da mesma Lei
Organica? Ha, no rol, dispositivos legais claros como os incisos IV e V — que estabelecem os
deveres de urbanidade e residéncia na Comarca, respectivamente — os quais convivem sob o
mesmo teto com previsdes estampadas pelo legislador com pontos cegos e pouca — ou nenhuma
— densidade semantica, como, por exemplo, “cumprir e fazer cumprir, com independéncia,
serenidade e exatidao, os dispositivos legais e atos de oficio” ou “manter conduta
irrepreensivel na vida publica e particular” (Brasil, 1979, grifo nosso).

O estarrecimento segue quando se adensa, no mesmo tipo, o “procedimento
incorreto”, sem que se possa saber se quis o legislador se referir ao rito processual dos feitos
que sao submetidos ao magistrado ou as questdes afetas a integridade do juiz.

Ja ndo bastasse o cenario acima narrado, a mesma conclusdo se encontra com a analise
das hipoteses de aposentadoria compulsoria previstas no artigo 56. Descortinam-se, sendo, uma
infinidade de condutas enquadraveis no que o legislador definiu como “procedimento
incompativel com a dignidade, a honra e o decoro” das fungdes, ou mesmo definir determinada
postura como “proceder funcional seja incompativel com o bom desempenho das atividades do
Poder Judiciério” (Brasil, 1979). E a essa indeterminacdo conceitual o CNJ emprestou o rotulo

de tipicidade disciplinar aberta (Delgado, 2017, p. 101-102). Vejamos:
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PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. MAGISTRADO.
[...] 3. TIPICIDADE PENAL FECHADA E TIPICIDADE
DISCIPLINAR ABERTA. DISTINCAO. INTERACAO ENTRE
ACAO PENAL E PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
Os "tipos" disciplinares programados pela LOMAN que alicer¢am a
imposicao de sang¢des disciplinares sdo evidentemente mais abertos que
os tipos penais. 3. INDEPENDENCIA FUNCIONAL E CONDUTA
PESSOAL INADEQUADA. PROVA DOS AUTOS.
PROCEDENCIA. Configurada a transgressio aos deveres de
preservacdo da independéncia funcional propria e alheia e de
manutengdo de conduta pessoal irrepreensivel, em diversos e graves
atos, impoe-se a condenagdo a pena disciplinar maxima (Brasil, CNJ,
2008).

Deve-se ir além: o proprio comentario aos principios de Bangalore (ONU, 2008),
exemplifica, com alguma mindcia e, talvez intencionalmente, com certa aleatoriedade,
situacdes que ilustram deveres que recaem sobre o magistrado. Nao ha, contudo, nem poderia
haver, inten¢do alguma de esgotar todas as situacdes capazes de caracterizar o padrdo de
comportamento indesejado.

Neste ponto, uma indaga¢do se insinua: como o juiz, submetido que ¢ a um regime
juridico e disciplinar diferenciado, poderd antever as situagdes pontuais que, por mais
excepcionais que possam parecer, ficam ao livre talante dos 6rgdos correicionais para, sem
nenhum grau de previsibilidade, submeté-los a san¢des leves, médias, graves ou gravissimas?

No direito sancionador, seja ele qual for, a consciéncia da irregularidade da conduta
deve ser sopesada para a corporificacdo da infracdo. Quando se trata de infracdo disciplinar, ao
que parece, o magistrado fica sujeito ao sabor dos 6rgdos de controle, € da composi¢do que se
afigura, na ocasido. E isto, em tltima andlise, compromete definitiva e inequivocadamente, a
sua independéncia. Reduzir o grau de subjetivismo, diminuindo o limite para interpretagao, seja
para a andlise da configura¢do da infracdo, seja quanto a aplicacdo da sangdo respectiva, &
medida ndo apenas desejavel, como também essencial.

No ambito da atividade estatal sancionatoria, exige-se um minimo de
determinabilidade fatica e correlacdo entre infracdo e san¢do. Privar os magistrados dessa

equagao ¢, para dizer o minimo, incongruente e paradoxal.

4 A VIA RECURSAL E A IRRESIGNACAO EM FACE DE UM PRONUNCIAMENTO
JUDICIAL

Em que pese o tom imperativo empregado em diversas manifestacdes veiculadas em

excegoes de suspei¢cdo e em reclamacgdes disciplinares, ndo raras vezes, como dito, ndo se alega

qualquer motivo especifico como suficiente para amparar o acolhimento dos expedientes. E
L
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comum que os procedimentos disciplinares ndo tragam indicag¢ao de qualquer indicio de prova,
tampouco esclarecimento de quando, como e onde se deu o fato capaz de ensejar uma possivel
suspeita acerca da imparcialidade do Juizo. As peti¢des, em maioria, nao descrevem, com
clareza, os fatos, nem se indicam os fundamentos juridicos do pedido. A suspei¢do deve ser
lastreada em uma das hipoteses do artigo 145 do Cdédigo de Processo Civil. Acontece que ¢é
comum que a parte Excipiente, genericamente, apenas indique o caput do artigo como amparo
legal para supedanear a sua pretensao.

De outro vértice, em tantas outras vezes, a parte Excipiente ndo chega a indicar
qualquer fato ou indicio apto a colocar em duvida a isengdo do magistrado, limitando-se a
informar a sua irresignagdo quanto as decisoes de lavra do julgador. Devo acrescentar: os casos
de suspei¢do foram fixados pelo legislador em numerus clausus, e entre as hipoteses ali
chanceladas ndo se encontra a possibilidade de afastamento do juiz sob o pretexto de ter
indeferido pedidos requestados pela parte nos autos de qualquer processo. E como se sabe, a
missdo imposta a todo aquele que enverga a toga de juiz ¢ que faca constar da decisdao
argumentos suficientes para sinalizar a conclusdo que lastreou a formacao da sua convicgao.

E 0 mesmo que dizer: o conteado da sentenga — ou do voto —, ou teor das decisdes
confeccionadas traduzem o entendimento do magistrado sobre a matéria versada nos autos, a
qual foi submetida a apreciagdo correspondente, ndo se podendo presumir contradigao,
omissao, ou muito menos sugerir auséncia de imparcialidade ou perseguigao.

Em sua Teoria Pura do Direito, Kelsen (2003, p. 272 e 390) deixa consignado que o
juiz, na qualidade de intérprete auténtico do Direito, ostenta certa discricionariedade para
atribuir a solucdo hermenéutica que lhe pareca mais apropriada no ambito daquelas
apresentadas na moldura ou no quadro normativo propostos pela lei a ser aplicada, sendo-lhe
possivel, a proposito, que selecione alternativas de fora da moldura, que se consolidam como
direito positivo desde que nao sejam anuladas ou rechagadas pelos 6rgaos competentes. E este
espaco de discricionariedade judicial — o qual deve ser incensuravel, ¢ fomentado pelas

concepgoes tradicionais da independéncia judicial decisional. Eis o que diz Hart (2012, p. 352):

Nao obstante, havera aspectos sobre os quais o direito existente ndo aponta
nenhuma decisdo como correta; e, para julgar essas causas, o juiz tem de
exercer seu poder de criar o direito. Mas ndo deve fazé-lo arbitrariamente:
isto &, deve ser sempre capaz de justificar sua decisdo mediante algumas
razdes gerais, ¢ deve atuar como faria um legislador consciencioso,
decidindo de acordo com suas proprias convicgdes e valores. Mas, desde
que satisfaga a essas condi¢des, o juiz tem o direito de seguir padrdes ou
razdes que ndo lhe sdo impostos pela lei e podem diferir dos utilizados por
outros juizes diante de casos dificeis semelhantes.
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Porém, em sede de eventual reclamagdo disciplinar que ponha em discussdo o acerto
ou desacerto do pronunciamento jurisdicional, ou que suscite dividas quanto a imparcialidade
do magistrado, impde-se que a presuncao de boa-fé incida em favor da magistratura — e ndo o
contrario.

Ao que parece, atores processuais, por vezes artificiosamente, pretendem promover a
retirada do magistrado da condug¢do dos processos nos quais figura, o que desvela a
indisfar¢avel motivagao dessas condutas, a saber, o descontentamento com os posicionamentos
encampados pelo juizo, que porventura lhes foram desfavoraveis.

E preciso reiterar: eventual discorddncia com um pronunciamento judicial deve ensejar
a interposicao de recurso proprio, ou de expediente que o valha, uma vez que a excecao de
suspeicdo ou a reclamagdo disciplinar ndo ostentam este objetivo. Assim, em sede de excecao
de suspeicao ou de procedimento disciplinar, € imperioso que a parte junte aos autos elementos
indicativos minimos da suposta parcialidade do magistrado, para, a partir de entdo, ser o juiz
chamando a se manifestar e se defender, oportunamente. Sem o primeiro olhar, mais cauteloso,
o fardo de vivenciar o desenrolar de procedimentos perante os 6rgaos correicionais torna-se
ainda mais tormentoso.

Com efeito, uma interpretacdo circundada no campo normativo que versa sobre a
matéria aponta para a compreensdo de que a corporificacdo da suspeicdo reclama a
imprescindivel demonstragdo, pela parte, da amizade intima ou da inimizade do juiz com
qualquer das partes ou com seus advogados, ndo se admitindo meras presungdes ou conjecturas,
as quais ndo podem servir de justificativa para afastar o juiz do nobre mister da jurisdi¢do, em
homenagem ao principio do juiz natural, notadamente porque em evidéncia sua imparcialidade,
de indiscutivel importancia nao so6 ao julgador e ao Poder Judiciério, mas, € em maior dimensao,
ao proprio Estado Democratico de Direito.

A respeito do tema, traz-se a colagdo a ligdo de Humberto Theodoro Junior (2017, v.

1, p. 440, grifo nosso):

Por importar afastamento do magistrado do exercicio da jurisdicao e envolver
matéria de ordem moral e de alta relevancia, que pode afligir a pessoa do
suspeitado e suscitar até menosprezo a propria dignidade da justica para
acolhimento da excegdo de suspeicdo, ‘é indispensavel prova induvidosa’.

Vejamos o que ja assentou a jurisprudéncia do STJ, in verbis:

“EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EXCECAO DE
SUSPEICAO. OMISSAO. CONTRADICAO. VICIOS INEXISTENTES.
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QUEBRA DA IMPARCIALIDADE DO MAGISTRADO. MERAS
CONJECTURAS. INADMISSIBILIDADE. JUIZ NATURAL.
PRESERVACADO. [...]

3. Para o acolhimento da suspei¢do do magistrado prevista no art. 135, V, do
CPC/73 ¢ indispensavel que a parte supostamente prejudicada pela quebra de
imparcialidade demonstre concretamente quais elementos convergem para o
induvidoso interesse do juiz no desfecho da lide.

4. Meras conjecturas, ilacdes sem vinculo efetivo com a realidade ou
pretensdes destituidas de qualquer elemento objetivo e demonstravel nos
autos nao sao hipoteses de afastamento do juiz natural da causa.

5. Recurso especial ndo provido (Brasil, STJ, 2017).

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EXCECAO DE SUSPEICAO.
ALEGACAO NAO DEMONSTRADA. REEXAME DE PROVAS.
APLICACAO. SUMULA 7 DO STJ.

1. O Tribunal local consignou: 'Portanto, a ocorréncia da parcialidade do juiz
constitui fato que acarreta a nulidade dos atos; todavia para que as alegagdes
trazidas pelo excipiente sejam levadas em consideracao, mister que elas sejam
revestidas de provas suficientes que ndo deixem espaco para duvidas, ndo
sendo admitido em nenhum caso, meras alegagdes. O excipiente ndo logrou
€xito em comprovar quaisquer das hipdteses previstas no artigo 135, do CPC,
que possam ensejar realmente o reconhecimento da alegada excecdo de
suspeicado, limitando-se a alegar a suspei¢do de forma genérica, pela prolagao
de sentenga contraria aos seus interesses em caso semelhante'.

2. Nesse contexto, o acolhimento da pretensdo recursal pressupde
revolvimento fatico-probatorio, o que ¢ vedado no ambito do Recurso
Especial (Simula 7/STJ).

3. Recurso Especial nao provido (Brasil, STJ, 2015).

Certo ¢ que no curso da demanda, cabe ao postulante manejar o remédio processual
adequado para perseguir e alcancar o direito que entende devido. Nesta esteira, nunca se deve
confundir os atos praticados pelo magistrado como sendo ataques pessoais dirigidos a parte ou
ao causidico. Até mesmo pelo fato de que essa iniciativa ndo revela um litigio entre parte e Juiz,
ou entre este e o profissional da advocacia, diante da possibilidade de todos os atos poderem
ser revistos na instancia ad quem.

A imparcialidade refere-se a auséncia de interesse pessoal ou de envolvimento
emocional do Julgador no tocante as partes no processo, ou, ainda, aos seus advogados. Por
1SS0 mesmo, a suspeicao gera presuncao apenas relativa de parcialidade, cabendo a parte que a
argui comprova-la satisfatoriamente.

Basta considerar que a inimizade exige a constatacdo de sentimento de odio
direcionado a alguém, visto que o magistrado ndo deve ostentar nenhum tipo de relagdo préxima
ou de animosidade com a parte ou com os réus do processo, nao nutrindo por eles qualquer tipo
de sentimento, seja negativo, seja positivo. Vale consignar: o indeferimento de pretensdes
formuladas perante o judiciario se verifica diuturnamente, de modo que se tal fato fosse

suficiente para configurar a suspei¢do do magistrado, nenhum processo poderia ser julgado,
e ——
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visto que, invariavelmente, uma das partes sai descontente, seja pelo fato de ter tido seu
requerimento rejeitado, seja pelo fato de ter sido acolhido o pleito da parte adversa.

Em linhas gerais, se o fato de o advogado estar descontente com o Juiz que foi
designado para atuar em seu processo ensejasse suspei¢cao ou procedimento disciplinar, estaria
comprometido o principio do Juiz Natural, em menoscabo, agora sim, a imparcialidade e a
independéncia do orgdo judicante, por se viabilizar que a parte escolhesse o juiz de sua
preferéncia para atuar no processo, o que ndo pode ser tolerado. Trata-se de possibilidade

juridicamente impensavel.

5 DO ABUSO DO DIREITO DE PETICAO

O direito de peticdo, erigido a condi¢do de clausula pétrea pela Constituicdo da
Republica (art. 5°, XXXIV, "a"), corporifica uma das mais nobres garantias democraticas do
cidaddo frente ao Estado. Nao obstante sua densidade valorativa e potencial emancipatério, nao
se pode perder de vista que tal prerrogativa encontra seus limites nos principios da boa-fé, da
lealdade processual e do devido respeito as instituicdes que sustentam a ordem juridica. E
precisamente quando essas balizas sdo transpostas que emerge um fendmeno de inequivoca
gravidade: o abuso do direito de peti¢do. O proprio Conselho Nacional de Justica tem
reiteradamente afirmado que o exercicio anarquico e reiterado desse direito — sobretudo quando
divorciado de lastro fatico-juridico minimamente plausivel — configura litigdncia de ma-fé e
enseja a aplicagdo ou majoragao da multa prevista no art. 42, §§ 7° e 8° do RICNIJ (Brasil, CNJ,
2025).

O reconhecimento do desvio de finalidade — travestido de pretensa fiscalizagao judicial
— converte-se em instrumentalizagcdo temeraria do processo administrativo para fins pessoais
ou politicos, com manifesto prejuizo a dignidade da jurisdigao.

Hé um denominador comum nos casos em que se detecta esse abuso: a fragilidade das
pretensoes articuladas, o reiterado manejo de expedientes ja superados e o escancarado
proposito de constranger magistrados ou de inviabilizar, por vias obliquas, o regular exercicio
da atividade jurisdicional. Situagdes como o pedido extravagante de afastamento cautelar de
magistrado — sem respaldo minimo — revelam, ndo raras vezes, tentativas veladas de erosao
institucional. E, como bem asseverado pelo CNJ, tais condutas devem ser prontamente repelidas
pelos orgdos de controle, por conduzirem a desvirtuacdo do direito de peti¢do em verdadeiro
instrumento de desestabilizacao do sistema de Justica (CNJ, PP 0009167-07.2019.2.00.0000,
Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, j. 10/09/2021).
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O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, adverte que o abuso do direito de recorrer
se reveste de gravidade impar, ao qualificar-se como ato de litigancia maliciosa incompativel
com os postulados éticos que regem o processo justo, autorizando o imediato arquivamento dos
autos (RE 999106 AgR-ED, Rel. Min. Celso de Mello, j. 07/04/2017). A Corte Especial do ST1J,
alinhada a esse entendimento, tem reafirmado que a reiteragdo de recursos descabidos ou
dotados de inequivoco carater protelatorio legitima a certificagdo imediata do transito em
julgado, mesmo sem publicagcdo do acoérdao (EDcl nos EDcl no AgRg no RE nos EDcl no AgRg
no AREsp 2.040.799/SP, Rel. Min. Og Fernandes, j. 21/05/2024).

Nao se trata, aqui, de restringir o exercicio de garantias constitucionais, mas de fazer
valer o contraponto axioldgico igualmente relevante: a prote¢ao da integridade institucional do
Judiciario. Como bem delineou o CNMP, em emblematico julgado, o uso reiterado do direito
de peticdo para promover vindita pessoal configura hipdtese tipica de abuso processual, a
justificar inclusive sancdo disciplinar de censura ao membro do Ministério Publico que assim
procede (PAD 1.00409/2020-40, Rel. Cons. Sebastido Caixeta, j. 09/02/2021). A constatacao,
alids, foi recentemente chancelada pelo Supremo Tribunal Federal, que julgou improcedente
Ac¢ao Origindria (AO 2675/DF), proposta contra tal reprimenda, reconhecendo que o direito de
peticdo ndo se presta a fins pessoais, caprichosos ou ofensivos (decisdo monocratica do Min.
Gilmar Mendes, em 30/01/2024).

E neste contexto que se impde uma medida de natureza pedagégica, de evidente valor
dissuasorio: a comunicagdo imediata a seccional da Ordem dos Advogados do Brasil e ao
respectivo Tribunal de Etica sempre que se constata, por meio de decisio motivada, a
instrumentalizacdo abusiva do direito de peti¢do por parte de advogado. A atuacdao das
corregedorias e dos conselhos disciplinares ndo pode ser meramente reativa; deve ser
preventiva, exemplar e, acima de tudo, comprometida com o resguardo da honra funcional dos
magistrados e da higidez do processo como espago de racionalidade juridica e ndo de vendetas.

O cenario, da forma pela qual se apresenta, exige do Poder Judiciario e dos 6rgaos de
controle administrativo uma postura menos leniente e mais responsiva. O direito de peticao, ao
ser deturpado, transmuda-se em corrosivo privilégio. E quando um instrumento
constitucionalmente legitimado passa a ser utilizado como arma de disrupg¢do institucional, a

unica resposta compativel com o Estado Democréatico de Direito € o seu firme e célere repudio

6 CONCLUSAO

Em arremate, o fragmento de poder exercido pelo julgador e os eventuais desvios

Revista do Poder Judicidrio do Estado do Rio Grande do Norte — REPOJURN — Natal, v. 5, n. 2, €04, jul./dez. 2025. Pagina 11



reclamam mecanismos de controle de sua atividade. Mas se deve voltar os olhos para o modo
ordindrio e principal através do qual se exerce esse controle: o sistema recursal. Desta feita, ¢
de rigor que se proceda um novo olhar sobre o manejo de excegdes de suspeicdo e de
reclamagoes disciplinares, seja para que se exija a vinculagdo concreta do cendrio fatico
deduzido com os dispositivos da LOMAN e do Cédigo de Etica — viabilizando o exercicio de
defesa -, seja para que se aprecie, primo ictu oculi, a verossimilhanca do que resta alegando,
presumindo-se, pois, a imparcialidade e a correcdo do magistrado.

Em todo caso, na auséncia de congruéncia entre os fatos narrados e o quadrante
normativo, ou nao havendo elementos indiciarios que projetem a probabilidade de ocorréncia
de falha administrativa do magistrado, os 6rgdos de correi¢cao devem proceder com o imperioso,
imediato e sumario arquivamento dos expedientes, o que fomenta, a bem da verdade, a defesa
da magistratura pelo fortalecimento do preceito maior da independéncia judicial.

Repise-se, entdo, a exaustao: ndo demonstrado, desde a primeira hora, qualquer indicio
de violacao aos deveres funcionais, de parcialidade, de infracdo disciplinar ou de ilicito penal
por parte do julgador, a improcedéncia e o consequente arquivamento sumario do procedimento

¢ a medida aconselhada.
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