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Resumo: O artigo examina o pensamento juridico e politico de Francisco Clementino de San
Tiago Dantas, com énfase em sua critica ao formalismo juridico e em sua formulacgao de politicas
de planejamento econdmico voltadas ao desenvolvimento nacional. Parte-se do seguinte
problema de pesquisa: em que medida o pensamento de San Tiago Dantas permanece atual para
a compreensao das crises institucionais brasileiras contemporaneas e dos desafios impostos ao
direito diante das transformacoes tecnolégicas? O objetivo consiste em analisar a atualidade de
suas ideias no contexto brasileiro recente, marcado por instabilidade democratica, tensoes
internacionais e dificuldades de efetividade dos direitos constitucionais. Adota-se metodologia
qualitativa, de natureza bibliografica e documental, com abordagem histérico-interpretativa e
tedrico-critica, a partir da analise de obras, discursos e da atuacao institucional do autor, bem
como da literatura especializada. Os resultados indicam que a critica de San Tiago Dantas ao
formalismo juridico e sua defesa de uma formacgao juridica interdisciplinar permanecem
relevantes, especialmente diante do avango da inteligéncia artificial e da crescente
complexidade das relagdes entre direito, politica e economia. Conclui-se que seu pensamento
constitui referencial tedrico indispensavel para a construgao de politicas juridicas eficazes e
democraticas no Brasil contemporaneo.
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Abstract: This paper examines the legal and political thought of Francisco Clementino de San
Tiago Dantas, focusing on his critique of legal formalism and his proposals for economic planning
aimed at national development. The study is guided by the following research problem: to what
extent does San Tiago Dantas' thought remain relevant for understanding contemporary Brazilian
institutional crises and the challenges faced by law in light of technological transformations? The
objective is to analyze the current relevance of his ideas within Brazil's recent context, marked by
democratic instability, international tensions, and challenges to the effectiveness of
constitutional rights. The research adopts a qualitative methodology, based on bibliographic and
documentary analysis, using a historical-interpretive and critical-theoretical approach. The
findings indicate that San Tiago Dantas' critique of legal formalism and his defense of
interdisciplinary legal education remain relevant, particularly in light of the expansion of artificial
intelligence and the increasing complexity of the relationship between law, politics, and the
economy. It concludes that his thought constitutes an essential theoretical framework for the
development of effective and democratic legal policies in contemporary Brazil.
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1 INTRODUCAO

O profissional do direito, como ator das instituicdes que dao vida ao Estado e promovem
o desenvolvimento da economia, tem um papel decisivo nha formagao do ambiente favoravel a
estruturacao social a partir de uma perspectiva nacional. No Brasil, os juristas cunharam papel
relevante na formacgao do Estado, a partir criagao das faculdades de direito no periodo imperial,
como forma de aparar lacunas institucionais que aqui existiam, e 0 aperfeicoamento no periodo
republicano. Seguiu-se a desconstrugcao desse velho sistema politico para saltar a
modernidade com a industrializagao apds revolugdo de 1930, o que foi parcialmente
interrompido pelo golpe militar de 1964, e buscou-se retomar a partir da abertura democratica
consolidada pela Constituicdo Federal de 1988 que, a despeito de sua resiliéncia, encontra
diversas dificuldades no que se refere a sua efetividade.

Diversos pensadores do direito brasileiro atuaram, tanto academicamente como
institucionalmente, no sentido de dar ao direito um papel para além do formalismo juridico, que
distancia a arquitetura normativa da realidade politica e social, para buscar, na observagao do
fendmeno juridico, as raizes histéricas, econémicas, politicas e sociais, de modo que seja
conceptualizado o seu significado para lhe atribuir maior efetividade no contexto de atuagao do
Estado e do desenvolvimento econdmico.

Francisco Clementino de San Tiago Dantas destaca-se como uma das figuras mais
representativas desse tipo de operador do direito. Sua contribuicdo académica prop6s um
direito compreendido a partir condicdes estruturais da sociedade, e nao reduzido a mera
aplicacdo de categorias normativas. Apesar de ndo ter uma vasta obra juridica, como
costumavam fazer os grandes autores do direito brasileiro na sua época, San Tiago Dantas fez
boa parte das suas contribuicdes em artigos e textos formulados enquanto era Professor
Catedratico de Direito Civil da Faculdade Nacional de Direito’.

Ele buscou a ténica critica sobre o distanciamento das faculdades de direito emrelagao
a reflexao sobre a realidade concreta subjacente aos enunciados normativos. Essa reflexao

fundamenta o seu pensamento sobre a incapacidade de a educacao juridica tradicional

' Atualmente faz parte do corpo de faculdades da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
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conseguir formar quadros capazes de solucionar problemas complexos que possuem fatores
extrajuridicos relevantes para sua compreensao integral.

O nucleo de parte desse pensamento é que o reducionismo pode obscurecer a
percepcao de perda de legitimidade das classes dirigentes da sociedade, colocando em risco
a convivéncia democratica e o ambiente frutificador de ideias a partir da discordancia e da
superacao ideoldgica para conducao de politicas independentes (Dantas, 1955).

A atuacao politica de San Tiago Dantas, especificamente como Ministro das Relacoes
Exteriores entre 1961 e 1962 e Ministro da Fazenda em 1963, mostrou a fluéncia pragmatica
do seu discurso académico. Enquanto esteve na chancelaria, ele atuou para superacao do
conflito ideolégico no contexto da guerra fria, com a aplicagdo da chamada “politica externa
independente”.

Essa politica teve por escopo reatamento de relagdes comerciais e diplomaticas com a
Uniao Soviética sem deixar de lado o compromisso financeiro e as negociagdes de dividas com
os Estados Unidos, de maneira que fosse possivel a maximizacao da eficiéncia econémica
brasileira a partir da ampliagdo da sua rede comercial internacional.

No comando da economia nacional, atuou em parceria com figuras publicas brasileiras
notadamente conhecidas pelos seus distintos pensamentos politicos e ideolégicos
antagbnicos, como Celso Furtado e Roberto Campos.

Junto desses atores politicos, ao mesmo tempo que negociou a divida externa
brasileira, a fim de recuperar a confianga dos credores internacionais, ele participou da
formulacdo do Plano Trienal, o qual tinha por objetivo reduzir drasticamente a pressao
inflacionaria, a partir de politicas monetarias rigidas, e, paralelamente, manter o crescimento
econdmico e realizar as reformas de base necessarias para a modernizagao do pais.

Apesar da racionalidade e consisténcia do seu pensamento, San Tiago Dantas nao
logrou éxito em sua atuagao politica nesses periodos. Duas razdes justificam o malogro da sua
atuacdo: a) pressao externa que sofreu enquanto esteve a frente do Ministério das Relagoes
Exteriores, em razao da sua politica externa independente nao aderir a bipolaridade ideoldgica
mundial; e b) radicalizacao ideolégica de setores da politica enquanto esteve no Ministério da
Fazenda, pois forcou-se a adocdo de medidas econdmicas contrarias ao estabelecido
inicialmente pela sua politica econdmica, o que, ao fim, implicou no fracasso do Plano Trienal,

e abalou a confianca dos credores brasileiros no exterior (Faria, 2016, p. 272-310).
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Apds a sua morte em 06 de setembro de 1964, em discurso realizado no parlamento
brasileiro, Affonso Arinos de Mello Franco afirmou que “em breve, dois sentimentos se
afirmardo geralmente, no Brasil, para com a memdria de San Tiago Dantas: o respeito e o
arrependimento” (Franco, 2011, p. 274).

Sendo uma figura multifacetada que pertenceu a uma geragao de intelectuais que
pensaram uma alternativa de desenvolvimento para o Brasil, a lembranca de San Tiago Dantas
na conjuntura atual é substancial, pois a crise brasileira nao é algo circunstancial, mas sim uma
crise politica profunda, que possui efeitos preocupantes. Sua reflexdo socioldgica e juridica
ganha contornos atuais ao considerarmos a insatisfacdo popular sobre aqueles que estéo
exercendo o poder. Em alguma medida, essa tensao de classes é aderente a tipologia de crise
proposta por San Tiago Dantas, que € a fragilizagao da classe dirigente pela insatisfagao da
classe dirigida (Dantas, 1955).

Essa crise pode dar azo ao aparecimento do que San Tiago Dantas cunhou de processo
de secessao politica, criando um Estado de disponibilidade do poder, de modo a favorecer o
aparecimento das politicas ocasionais sem compromisso com um projeto especifico de
transformacéo social (Dantas, 1955).

O presente estudo parte do seguinte problema de pesquisa: em que medida o
pensamento de San Tiago Dantas, especialmente sua critica ao formalismo juridico e sua
concepgao de planejamento econdmico, permanece atual para a compreensao das crises
institucionais brasileiras contemporadneas e dos desafios impostos ao direito diante das
transformacdes tecnolégicas, notadamente com o avancgo da inteligéncia artificial?

A hipdtese que orienta este artigo € a de que o pensamento de San Tiago Dantas oferece
ferramentas interpretativas que permanecem atuais para a compreensdo dos desafios
contemporaneos do direito brasileiro. San Tiago Dantas insere-se na tipologia dos "juristas fora
da curva" proposta por José Eduardo Faria (2016, p. 273). Trata-se de juristas heterodoxos que,
a diferenca daqueles formados na tradicdo normativista-privatista hegemonica, souberam
articular o saber juridico com a compreensao critica da conformacao institucional da
sociedade. O presente artigo sustenta que essas ferramentas se tornam ainda mais relevantes
diante de dois desafios que ndo estavam presentes no contexto analisado por Faria (2016).

Assim, o presente artigo tem por objetivo analisar o pensamento critico de San Tiago

Dantas acerca do formalismo juridico e do papel do direito e do jurista no planejamento
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econOmico como instrumento de desenvolvimento nacional, buscando avaliar a atualidade de
suas ideias na conjuntura histérica contemporanea.

Essa perspectiva permite situar aimportancia do pensamento de San Tiago Dantas para
compreensdo do Estado brasileiro em relagdes aos objetivos plasmados na Constituicdo
Federal de 1988.

Considerando esse objetivo, adotou-se metodologia qualitativa, de natureza
bibliografica e documental, com abordagem histérico-interpretativa e tedrico-critica, a partir da
andlise de textos autorais de San Tiago Dantas, de sua atuagao institucional e de estudos
académicos que examinam sua obra, permitindo a reconstrugao de suas categorias analiticas
e sua aplicagcao ao contexto contemporaneo.

Para tratar a problematica posta com a aproximagao pretendida entre as ideias de San
Tiago Dantas em relagao ao pensamento formalista na educacao juridica e o atual estagio de
desenvolvimento de inteligéncia artificial, utilizou-se trabalhos académicos na area do direito
qgue analisaram o impacto da inteligéncia artificial no desenvolvimento das atividades
académicas e profissionais do direito (Garcia, 2022; Paula, 2026).

A contribuicdo consiste em estabelecer um didlogo entre o legado intelectual de San
Tiago Dantas e os impasses atuais do direito brasileiro, especialmente no que se refere a crise
de legitimidade das instituicdes e a necessidade de repensar a formagao dos profissionais que
nelas atuam, de modo a oferecer uma leitura atualizada de sua obra como instrumento teérico
para a formulagao de politicas publicas e juridicas.

O primeiro desafio diz respeito ao avanco da inteligéncia artificial generativa que torna
progressivamente obsoleto o perfil do profissional de tradigao formalista, na medida em que
tarefas repetitivas serdo automatizadas e novas praticas juridicas passarao a existir no
mercado (Garcia, 2022, p. 113). O segundo desafio refere-se a intensificacdo da erosao
democratica e das pressdes geopoliticas no periodo pds-2013, que exigem atores juridicos
capazes de operar na interface entre as dimensdes normativas e politico-econémicas do
Estado (Levitsky; Ziblatt, 2018). Esse € precisamente o perfil que San Tiago Dantas encarnou
em sua trajetéria académica e ministerial (Faria, 2016).

A originalidade deste artigo situa-se na atualizagdo do quadro analitico proposto por
Faria (2016), que identificou em San Tiago Dantas, ao lado de Orlando Gomes e Raymundo

Faoro (2012), um dos “juristas fora da curva” do pensamento juridico brasileiro.
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Na tipologia proposta por Faria (2016), esses sdo intelectuais que, avessos ao
formalismo normativista, souberam articular o direito com a compreensao critica das
transformacdes econdémicas, sociais e politicas do pais. Faria demonstrou que o pensamento
juridico hegemonico, alicergado nas categorias e esquemas cognitivos do direito positivo de
inspiracao privatista, revelou-se incapaz de interpretar os desdobramentos da industrializagao
e os conflitos decorrentes das mudangas socioecondmicas brasileiras.

O presente artigo adota essa tipologia como marco tedrico, mas avanca em diregao a
um terreno que Faria, escrevendo em 2016, ndo p6de explorar. A contemporaneidade identifica
desafios impostos ao direito pelo avanco da inteligéncia artificial generativa e pela
intensificacdo da crise institucional brasileira no periodo entre os anos de 2013 e 2023,
incluindo os ataques as instituicbes democraticas em janeiro de 2023 e as pressoes
geopoliticas decorrentes da aplicacao extraterritorial da Lei Magnitsky pelos Estados Unidos.

O encadeamento proposto permitiu que o texto se estruture em duas se¢oes analiticas.
Na primeira, examina-se a critica de San Tiago Dantas ao formalismo juridico e seus
desdobramentos para o ensino do direito. Na segunda, analisa-se sua atuacao de jurista
institucional, no qual utilizou-se da sua formacgao juridica multidisciplinar para participar da
formulagao de politicas externas e de planejamento econémico voltadas ao desenvolvimento
nacional.

Ao final, sera feita uma sintese dessas ideais para compreender aimportancia do papel
do jurista para o desenvolvimento nacional e a relevancia do pensamento de San Tiago Dantas

para influenciar a formacéao e atuacéo de juristas no contexto da crise institucional brasileira.

2 A CRITICA AO FORMALISMO JURIDICO

A partir dos escritos de San Tiago Dantas sobre educacéo juridica, esta se¢ao reconstroi
sua critica ao formalismo e a confronta com os desafios contemporaneos.

O exame do formalismo juridico estabelecido por San Tiago Dantas é dirigido a partir do
positivismo-normativista. Essa teoria ndo sé influenciou o desenvolvimento do direito ocidental
em sua grande parte, como foi a corrente que mais influenciou no desenvolvimento do direito
brasileiro por diversos motivos, mas especialmente pelos fatos de o Brasil ter suas instituicdes
construidas sob as bases de instituicdes europeias e de que o positivismo ganhava, enquanto
método cientifico, bastante notoriedade. Geragbes de juristas brasileiros formaram seu

pensamento inspirado por ideais positivistas.
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O principal autor dessa linha do pensamento juridico em nivel mundial é o tedrico Hans
Kelsen,? que em Teoria Pura do Direito, arquitetou uma teoria do direito pautada no
cientificismo, o que foi fator determinante para constituir a distingao entre ciéncia do direito e
direito. Esse raciocinio tem por finalidade separar o objeto de estudo do direito, ou seja, a norma
juridica, dos demais ramos de estudo que também o influenciam. Por isso, é errbnea a
afirmacéo de que Kelsen ousou separar moral e direito, tendo em vista que, para este autor,
cujo objetivo foi uma proposta de tentar dar um carater cientifico ao direito, o objeto do estudo
nao é o direito em si, ideia abstrata aplicada em consonéancia com saberes de outras ciéncias,
mas tdo somente uma observacao dogmatica e analitica do ordenamento juridico e da norma
juridica.

O que se constatou foi que o autor pretendeu a separagao entre a ciéncia do direito e 0
direito. Tal proposta se justifica a partir das premissas usadas por Kelsen para distinguir norma
juridica e proposicao juridica (Kelsen, 2009, p. 80-84). Para Kelsen, o ato de conhecimento
cientifico aplicado ao direito € uma proposigao juridica, ou seja, € uma hipétese que se traduz
em um enunciado descritivo sobre determinado objeto, ao passo que a norma juridica € um
comando imperativo de uma autoridade competente expresso em linguagem a partir de
palavras e proposigdes juridicas aplicadas. As proposigdes juridicas sao estruturas textuais
gue instrumentalizam a aplicacao da norma juridica. Podemos assim dizer que as proposicoes
juridicas funcionam como as leis, ou, como prefere o autor qualificar, sdo as normas juridicas
gerais, e as hormas juridicas sao os resultados da aplicagdo das leis por um juiz, que, para o
autor, sdo as normas juridicas concretas (Kelsen, 2009, p. 250-272).

A posicgéo critica revela que essa maneira de perceber o fendmeno juridico isolando a
norma juridica como objeto de estudo do direito ndo é capaz de superar os desafios que o

direito possui em paises como o Brasil, cujo processo de desenvolvimento econdmico tardio

2 A explicacdo de parte da teoria pura do direito de Hans Kelsen no presente trabalho se justifica pelos seguintes
motivos: (i) Nos bancos de graduagao do Brasil, talvez seja este autor “formalista” que mais nos é estimulado o
estudo, pois todas as disciplinas, para justificarem seus objetos de estudo no ordenamento juridico, que quase
sempre é baseado na legislacao, entre outros motivos, justificam-se a partir da estrutura piramidal destrinchada
pelo referido autor; (ii) Esse autor foi pioneiro em aplicar o cientificismo positivista ao direito, inaugurando a
chamada “ciéncia juridica”, ainda que haja bastante discordancia em relagdo ao termo; e (iii) a maioria das
criticas direcionadas ao positivismo “formalista” tem por base as obras deste autor, em especial, a Teoria Pura
do Direito. Ndo podemos falar em positivismo juridico sem ao menos mencionar Herbert Hart, outro grande
expoente do positivismo. Sua principal obra intitula-se O Conceito de Direito, onde o autor fez profunda analise
do positivismo e busca novos preenchimentos para os vacuos tedéricos observados nas leituras positivistas do
direito anteriores a sua.
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revela certa assimetria entre os textos normativos e a realidade institucional que se pretende
regular (Streck, 2014, p. 99-102).

San Tiago Dantas aponta como caminho para estancar essa convulsao a reorientacao
da formacgao dos operadores juridicos no Brasil que, em sua maioria, é desprovida de qualquer
estudo que privilegie o conhecimento de outras ciéncias que auxiliam na compreensao do
mundo fenoménico que o direito pretende regular, como a politica, a economia e as relagoes
sociais (Dantas, 1955).

A educacgao juridica restrita excessivamente ao formalismo, desprovida de liberdade de
ensino e estudo e afastada de analises casuisticas para situar o jurista em problemas
concretos que dependem de solucdes reais ndo é capaz de elevar o direito ao nivel de
importancia cientifica que pode ter no desenvolvimento da sociedade, sendo a crise de classe
dirigente um apelo a mudanca de rumos do controle social, 0 que necessariamente passara por
uma mudanga da cultura juridica. Esse € o principal ponto da critica feita por San Tiago Dantas

(1955, p. 28):

Simplificacdo extrema de todas as formalidades, ampliacdo maxima da
liberdade de ensinar e de estudar, sdo assim os principios com que se
completa a revisdo da educacéo juridica brasileira. Fazendo com que os
alunos desenvolvam o senso juridico pelo exercicio do raciocinio técnico na
solugcdo de controvérsias, em vez de memorizarem conceitos e teorias,
aprendidos em aulas expositivas; dando ao curso flexibilidade para que os
alunos se possam aprofundar nas especialidades que preferirem; eliminando
formalismos escusados e ampliando a liberdade educacional, poderemos dar
a educacao juridica um novo surto e contribuir para um renascimento do
Direito como técnica social suprema, a que as outras devem estar
subordinadas. Esse renascimento sera, na hora de crise em que vivemos, em
meio a liquidacdo de uma classe dirigente tornada incapaz de resolver
problemas e a secessao da classe dirigida, a contribuicdo construtiva dos
juristas, que muito podera servir para que os fatos sociais e as diferentes
técnicas que os controlam fiqguem sob a supremacia hierarquica do Direito.
Manter essa supremacia, retificando e renovando, quando preciso, as bases
educacionais em que se funda a cultura juridica, € o nosso dever como
Faculdade. Se o cumprimos, estaremos servindo, como nos cabe, a defesa
desses ideais perenes da nossa cultura: o predominio do valor ético sobre o
valor técnico, e a legitimacgao da autoridade pela sua subordinagao a justica.
Esses ideais sdo a nossa razéo de ser.

Essa supremacia do direito como técnica de controle social passa por, antes de tudo,
um processo de legitimacao que antecede a técnica juridica pura e simples. Para San Tiago

Dantas, a visao do direito como uma forma de técnica de controle social, de imediato, o retira
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do isolacionismo em relagao as outras ciéncias, de maneira que sua importancia e legitimidade
estao muito mais implicadas nas relagées politicas do que propriamente ao sentido técnico do
direito (Dantas, 1941).

Se o direito como técnica de controle social possui sua legitimagao a partir das relagoes
politicas, percebe-se que a crise de legitimidade politica € também uma crise do direito que
afeta os quadros institucionais do Estado, ou seja, uma crise em que a legitimidade daqueles
gue governam esta em déficit com aqueles que sdo governados que abre espago para formas
de exercicio do poder incompativeis com o sistema democratico (Faria, 2016, p. 287). Segundo
ele, para frear esse tipo de crise do direito seria necessario, para além de medidas politicas
fundamentais, a superagao de um ensino juridico formalista para um modelo que privilegie o
didlogo interdisciplinar (Dantas, 1955, p. 15).

Dos escritos de San Tiago Dantas é possivel reconhecer que, passados mais de setenta
anos, suas reflexdes ainda sio atuais, o que pode ser visto como um mérito do autor ou, de
fato, um demérito da nossa sociedade que nao fora capaz de transcender os problemas
institucionais vivenciados naquela época para a consecugao dos objetivos do desenvolvimento
nacional. Aparentemente, do ponto de vista da formacdo do jurista brasileiro, segundo a
perspectiva de San Tiago Dantas, as mudancgas sociais que vislumbram caminho a partir do
direito ndo ocorrerdo sem a superacao do excessivo formalismo juridico, o que ainda estd

incrustado na cultura juridica brasileira. Para José Eduardo Faria (2016, p. 305):

A teoria juridica ndo acompanhou o desenvolvimento sécioecon6émico,
contentando-se em trabalhar com categorias tradicionais e modelos
fechados. Magistrados passaram a decidir como se fossem doutrinadores —
mas produzindo judicialmente uma doutrina sem maior rigor e qualidade.
Professores de direito positivo limitaram-se a comentar sua convivéncia
casuistica com os que decidem. A pesquisa desprezou as questoes relativas
aos fundamentos das leis e ignorou conflitos sociais e processos legislativos.
Acima de tudo, as faculdades de direito mantiveram-se distantes das demais
escolas da area de ciéncias humanas. Como era inevitavel, pagaram o preco
do isolamento, esquecendo-se de que, quando nao produzem o que ensinam
e o que se pretende ensinar nao reflete o conhecimento produzido, a Ciéncia
do Direito ndo consegue avancar. Com isso, o pensamento juridico tende a se
renovar e avangar por meio de outras unidades e 6rgaos geradores de
conhecimento —inclusive as faculdades de economia e os cursos de filosofia,
sociologia politica e antropologia. Do mesmo modo, a pesquisa tende a se
deslocar para centros mais autbnomos, desburocratizados e
interdisciplinares.
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A crise do ensino juridico no Brasil, que passa pela auséncia de critica ao formalismo
juridico, ainda presente na maioria dos cursos juridicos do pais, contribui para formar juristas
gue nao estao preparados para lidar com problemas complexos, seja no setor publico ou
privado, de modo que a atuagao desses atores nao é capaz de suplantar a efetivagao de direitos
gue constitui o projeto nacional insculpido na Constituigao Brasileira de 1988, cuja principal
caracteristica é promover o desenvolvimento econdmico e social do Estado, a fim de
estabelecer uma sociedade justa e igualitaria. Especialmente no caso brasileiro, o programa
constitucional do Estado convive, paradoxalmente, com uma realidade distinta no que tange o
seu funcionamento e concreg¢do dos direitos estabelecidos, criando assim uma assimetria
entre o texto e a realidade do Estado.

Além disso, a falta de emancipagao de um ensino juridico multidisciplinar nao prepara
profissionais e juristas para atuarem em contextos como o da crise institucional brasileira atual.
Os desafios de confluéncia de forgas para manutengao do sistema democratico e soberania
nacional que estamos vivendo atualmente dependem de juristas que, em posicdo de poder ou
em atuagao pratica direta, tenham conhecimento multidisciplinar. Esse fator é relevante, pois
a construcao de arranjos politicos para superagcdo dessa crise institucional passara por
mecanismos juridicos formais, como acordos internacionais, elaboragao de textos legislativos
e decisbes judiciais.

A critica de San Tiago Dantas ao ensino juridico e o reflexo na pratica dos juristas
permanece atual, pois ainda ndo superamos o paradoxo do formalismo juridico no ensino das
escolas de direito nacionais, as quais, em sua maioria, sdo meramente reprodutoras de
conteudos programaticos para capacitar alunos em provas de concursos publicos e exames
para ingresso na Ordem dos Advogados do Brasil.

Reconhece-se que os compromissos dogmaticos do ensino juridicos, vinculados ao
foco de aprovacao em provas de concurso e exames publicos, sdo importantes e devem ser
mantidos. Porém, a partir da critica de San Tiago Dantas, esse modelo de ensino ndo capacita
o0 jurista enquanto ator institucional na formulacao de politicas publicas e solucionador de
problemas complexos multidisciplinares.

A essa critica, acrescenta-se o desenvolvimento das ferramentas de inteligéncia
artificial, elemento que San Tiago Danta ndo pdde antecipar e cujos impactos sobre a praticae
0 ensino juridico tém sido objeto de crescente atengdo académica. Lara Rocha Garcia

demonstra em sua pesquisa que sistemas de inteligéncia artificial reconfigurardo a natureza do
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trabalho juridico (2022, p. 111), o que sugere uma mudanca do perfil de jurista nesta era
tecnolégica muito menos vinculado ao perfil formal de formacéo.

Os avancgos em inteligéncia artificial tém sido cada vez mais disruptivos e inovadores na
pratica profissional juridica, o que é reconhecido pelo préprio Conselho Nacional de Justica nos
trechos preambulares que expdéem os motivos da edicdo da Resolugcdo 615/2025, a qual
estabelece diretrizes para o uso da inteligéncia artificial no &mbito do Poder Judiciario.

O acelerado desenvolvimento da inteligéncia artificial torna ainda mais urgente a
reformulacao do ensino juridico proposta por San Tiago Dantas, dado que o perfil do jurista
formado na tradicao formalista, cujas competéncias estdo cada vez mais inseridas em areas
tecnologicamente automatizaveis, tende a obsolescéncia progressiva.

A formacéo do jurista que Faria (2016) denominou “fora da curva”, incutindo a ideia de
conhecimento interdisciplinar, critico e apto a articular direito com politica e economia, deixa
de ser uma aspiragao idealista para se tornar uma necessidade funcional do sistema juridico.
E precisamente neste ponto que a atualizagéo do marco tedrico de Faria (2016) se impde. Ao
identificar San Tiago Dantas como um dos juristas fora da curva do pensamento juridico
brasileiro, Faria demonstrou que o pensamento juridico hegemoénico, de inspiracao
normativista-privatista, foi incapaz de compreender os desafios impostos pela industrializagao
tardia ao direito brasileiro.

Este diagndstico se agrava diante do avango da inteligéncia artificial, que potencializa
as fragilidades estruturais de uma formacao juridica brasileira ha muito criticado pelo seu
demasiado formalismo (Paula, 2026, p. 2). Se o modelo formalista ja era insuficiente para lidar
com os conflitos socioeconémicos da industrializagéo, tal como sustenta Faria (2016), ele se
torna duplamente inadequado quando as proprias tarefas que definem a atuacao do jurista
formado nessa tradicdo, que sao repetitivas, esquematicas e dogmaticas, passam a ser
executaveis por algoritmos.

A proposta educacional de San Tiago Dantas que privilegia o raciocinio casuistico, a
interdisciplinaridade e a formagao do senso critico, revela-se imprescindivel nessa realidade
como paradigma para a formacgao de juristas capazes de enfrentar os desafios que a tecnologia
impoe ao direito.

Se considerarmos que a inteligéncia artificial generativa transformara o ensino juridico
de transmissado de conteudo para a capacitagdo de saberes metacognitivos e relacionais

(Paula, 2026, p. 8-9), o pensamento de San Tiago Dantas é atual e importante como referencial
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tedrico para a formacao de juristas capazes de relacionar conteudos de humanidades e utilizar

ferramentas de inteligéncia artificial de forma mais produtiva e reflexiva.

3 O PLANEJAMENTO ECONOMICO COMO INSTRUMENTO PARA O DESENVOLVIMENTO
NACIONAL

Nesta secao, a abordagem histdrico-interpretativa é aplicada a dimensao pratica do
pensamento de San Tiago Dantas, tomando sua atuagao ministerial como objeto de analise
documental. A partir de seus discursos oficiais, dos registros de sua politica econdémica e da
literatura que examina o periodo 1961-1964, busca-se reconstruir o modelo de atuagao do
jurista que, conforme a tipologia de Faria (2016), soube articular o saber juridico com a
compreensao critica das transformagoes econémicas e politicas do pais.

A dimensao tedrico-critica opera no cotejo entre essa experiéncia histérica e a
conjuntura brasileira contemporanea, avaliando em que medida os padrdes de crise
identificados por San Tiago Dantas se reproduzem no periodo p6s-2013, a luz da literatura
sobre erosao democratica e pressoes geopoliticas.

O ideédrio de planejamento econdmico como formulagao tedrica para desenvolvimento
nacional, na visdo de San Tiago Dantas (2004, p. 331), esta além da simples busca de
resultados positivos em indicadores de crescimento econdmico ou a perseguicao da
estabilidade monetaria. Para ele, a arquitetura juridica para a orientacdo do Estado na
economia deve ter como escopo propositos fundamentais de manutencao da democracia e
liberdade, os quais nao serao atingidos unicamente pela positivizacao de postulado juridicos
assecuratorios, mas a partir de um conjunto de a¢des que envolvem politicas monetarias
firmes acompanhadas de um projeto de reorganizacdo nacional que vise a emancipacao da
economia nacional, assegurando meios para realizagio de reformas sociais que modifiquem
as estruturas que alicercam o desenvolvimento da sociedade (Reis; Reis, 2011. p. 262).

Essas medidas traduzem os aspectos internos do desenvolvimento nacional que foram
objeto de muita discussdo na época em que San Tiago Dantas era o Ministro da Fazenda no
Governo do Ex-Presidente Jodo Goulart. Em conjunto com Celso Furtado, Ministro do
Planejamento, San Tiago Dantas participou da elaboracgao do plano trienal.

O plano tinha por finalidade reduzir a inflagdo, no prazo de 3 anos, de 50% para 10% ao
ano, manter o crescimento real em 7% ao ano e realizar as reformas sociais de base,

principalmente, a reforma agraria. Essa finalidade perseguida decorreu da modificagao das
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estruturas econémicas que ocorreram naquele periodo em razao do rapido processo de
industrializagdo e concentragao urbana iniciado no governo do Presidente Getulio Vargas, com
a implementacao das industrias de base, e expandido pelo governo do Presidente Juscelino
Kubitschek, com os objetivos atingidos pelo plano de metas.

Em que pese os projetos de desenvolvimento nacional realizados nos governos
anteriores tenham obtido éxito, no sentido de levar o Brasil ao novo patamar de nagoes
industrializadas, a espiral inflacionaria herdada no periodo subsequente, o qual San Tiago
Dantas fora Ministro das Relacdes Exteriores e da Fazenda, fez com que a perseguicdo da
estabilizacdo monetdria fosse a medida primaria para estabilizacdo da economia e conquista
de apoio internacional para manutencao dos programas de governo no contexto da guerra fria
(Dantas, 2004). Porém, alguns fatores externos e internos da politica tornaram dificeis a
continuidade da implementagao de sua politica econdmica.

Uma das dificuldades internacionais enfrentadas por San Tiago Dantas foi a partir da
formulacao da sua “politica externa independente”, ainda enquanto Ministro das Relagdes
Exteriores, que levou ao reatamento de relagdes diplomaticas com a Unido Soviética em 1961
e o voto contrario a expulsdo de Cuba do rol de paises que integravam a Organizacao dos
Estados Americanos no encontro de Punta Del Leste, no mesmo ano.

A sua ideia de Politica Externa Independente visava a ampliagcdo do mercado externo
brasileiro com base na redugéo tarifaria e na intensificagao das relagdes diplomaticas com
todos o0s paises, independente da orientacdo ideoldgica que constituisse a politica de cada
nacao (Dantas, 2011, p. 6). A visao era manter lacos diplomaticos e comerciais independentes
de apoio politico, preservando a autodeterminacado dos povos, e mantendo-se distante dos
conflitos da guerra fria que separavam o mundo naquela época. Apesar da racionalidade que
havia no seu planejamento para politica exterior, sua politica gerou desconfian¢ga com a parte
conservadora do parlamento brasileiro.

Apds deixar a chancelaria para assumir o Ministério da Fazenda, esse desgaste com o
parlamento brasileiro acirrou ainda mais as refregas institucionais entre poder executivo e
poder legislativo com episédio de expropriacdao de companhias estrangeiras mediante “justa
compensacao”, o que prejudicou o acordo para a American and Foreign Power — AMFORP,
negociado por ele e Roberto Campos.

Essa situacdo radicalizou as posicdes defendidas no parlamento brasileiro,

comprometendo a unidade politica para o desenvolvimento de um projeto nacional que servia
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de plano de fundo da sua politica econdmica (Reis; Reis, 2011. p. 262). Desgastado
politicamente e ja acometido pela doenga que o levaria a morte em setembro de 1964, San
Tiago Dantas deixou o governo, sendo descontinuados o plano trienal e as reformas de base
projetadas pela sua equipe econdémica.

Apds a sua saida, houve aumento do radicalismo politico, a tomada de politicas
oportunistas desprovidas de planejamento para angariar apoio da base popular e dos setores
mais radicais do congresso e a dificuldade de aprovacao de reformas e leis para conduzir o
desenvolvimento nacional. Isso culminou na crise de 1964 e que contribuiu para a ocorréncia
do golpe militar.

A estabilizacao das expectativas de mercado é o que uma perspectiva dos agentes
privados entende como papel crucial do direito em relagdo a economia, pois séo as instituicoes
juridicas que determinam as regras de concorréncia, os direitos relativos a propriedade, as
cargas tributarias e disciplinam regras para reducao de incertezas econémicas (Faria, 2025, p.
73; Grau, 2014, p. 31).

No entanto, todo esse aspecto econdmico regulatério deve conviver com os axiomas
de protecao social, de maneira que o direito proteja os individuos em face dos inexoraveis
disturbios do desenvolvimento desorganizado.

Esse era oidedrio que San Tiago Dantas formulou ao defender que o padrao juridico das
relagbes econOmicas deveria corrigir os efeitos asperos da competicdo e proteger
juridicamente o trabalhador, em busca de uma conciliagdo entre produtividade,
desenvolvimento e seguranca social.

Em “Produtividade: aspecto institucional”, San Tiago Dantas sustenta que o padrao
juridico das relagcoes de trabalho buscava “corrigir a aspereza dos fatéres competitivos no
mercado do trabalho” e “amparar a situag¢ao do trabalhador” (1962, p. 8). Mais adiante, o autor
formula o problema como a necessidade de “harmonizar a produtividade com a segurancga do
trabalhador” (1962, p. 18).

Essa reflexao continua atual no Brasil, pois nos dias de hoje é necessario buscar a
conciliagao dos valores de uma economia liberal e da protecdo dos valores do trabalho, tal
como esta posto no debate politico relacionado a Proposta de Emenda Constitucional n®
8/2025, que visa alterar o artigo 7°, inciso XIlll, da Constituicdo Federal para reduzir a jornada

de trabalho (Brasil, 2025).
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A carta politica brasileira, formada apds um dos piores periodos de crise na economia
nacional, delineou uma nova orientagao juridica para a politica econdmica e social. Nesse
sentido, buscando criar um compromisso nacional com a economia do pais, a Constituicao
passou a tragar objetivos e estabelecer comandos que dao autonomia regulatéria ao Estado
para com as atividades econémicas desenvolvidas no mercado.

Como exemplo, ao elencar o desenvolvimento nacional no seu artigo 3° como um dos
objetivos da republica, a Constituicao afirma a condigao de subdesenvolvido do Brasil. Ainda,
fica estatuido o poder regulatério do Estado brasileiro no artigo 174, e nos termos do artigo 173,
é facultado ao Estado atuar como agente econdbmico em concorréncia com a iniciativa privada.

Ainda, visando atuar em nucleos essenciais da economia, foi facultado ao Estado, pelo
constituinte de 1988, a possibilidade de atuar diretamente como empresa. Assim foram
criadas as maiores empresas de exploracao mineral e petrolifera que atuam hoje no Brasil (Vale
S.A. e Petrobras S.A.).

Tal como diagnosticado por San Tiago Dantas em sua andlise das resisténcias ao
planejamento econdmico, aimplementagao de politicas publicas de alcance nacional esbarra,
historicamente, na captura das instituicdes estatais por interesses particularistas. Tanto na
fungao regulatdéria quanto na atuagao direta do Estado nos mercados, observa-se a tendéncia
estrutural de que os processos decisorios favorecam agentes que detém acesso privilegiado
as instancias do poder politico institucional.

Esse fen6bmeno ¢é identificado na literatura contemporanea identifica como
patrimonialismo estatal (Vieira, 2018), sendo que Faria (2016) associa a hegemonia de um
pensamento juridico incapaz de transcender os interesses das elites que o produziram.

Nesse esquema que traduz a assimetria entre os objetivos do texto constitucional para
aeconomia e arealidade construida em bases politicas frageis, percebe-se que o maior desafio
na relacao entre politica, economia e direito no Brasil nao faz parte da construcao de uma teia
normativa regulatéria. Ao contrario; diante do que fora demonstrado, a arquitetura
constitucional brasileira permite ampla atuacdo do Estado como interventor na economia,
sem, contudo, se esquecer das bases humanas defendidas por um Estado que busca o
desenvolvimento social.

O desafio estd no campo politico, no qual a criagdo de uma republica de forma

federativa fraca continua dando prevaléncia aos interesses de determinados grupos de
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poderes, pois sao estes individuos, participantes desses grupos de interesses, que dao vida as
instituicdes que tém por fim aplicar o determinado pelo direito em face da economia.

No atual arranjo juridico institucional, a realidade brasileira esta inserida em um
contexto de polarizagdo semelhante ao periodo em que San Tiago Danta formulou a Politica
Externa Independente e o Plano Trienal. A pragmatica politica nos mostra que, naquela época,
os instrumentos juridicos que delimitaram a defesa da autodeterminagao dos povos no ambito
internacional e garantiram os meios de coergao paraimplementar as reformas econémicas nao
foram o bastante para o sucesso das iniciativas.

A literatura académica recente sobre erosdo democratica oferece ferramentas
conceituais que reforcam a pertinéncia da andlise de San Tiago Dantas. Levitsky e Ziblatt
(2018), ao identificarem os mecanismos pelos quais lideres eleitos subvertem gradualmente
as instituicoes democraticas, descrevem um padrao que guarda paralelos significativos com a
crise de legitimidade diagnosticada por San Tiago Dantas nos anos 1960. Em ambos,
demonstra-se que o esgotamento das formas tradicionais de mediacao politica abre espaco
para projetos de poder personalistas e oportunistas.

Ao analisar o caso de erosao democratica americano por meio de outros exemplos de
nagcbes democraticamente fragilizadas, Ginsburg e Huq (2018, p. 245) demonstram que a
protecdo de direitos individuais por meio de jurisprudéncia constitucional depende da
capacidade das instituices juridicas de resistir a pressfes autoritarias, de modo que a
democracia constitucional seja preservada. Essa capacidade que pressupde precisamente o
tipo de formacao juridica interdisciplinar e institucionalmente comprometida que San Tiago
Dantas defendia.

Aspectos politicos e sociais atuais, inclusive de origem externa contra a soberania do
Brasil, sdo antag6nicos aos pretendidos arranjos normativos que lastreavam as politicas
formuladas por San Tiago Dantas e que orientam, em parte, as nossas instituicées de politica
internacional, tal como as ameacgas ao funcionamento das institui¢des juridicas brasileiras por
sancoes econOmicas direcionadas a membros do Poder Judiciario realizadas pelo atual
governo dos Estados Unidos da América.

A aplicagao da Lei Magnitsky por parte dos Estados Unidos da América contra o Ministro
do Supremo Tribunal Federal, Alexandre de Moraes, baseava-se em motivagoes
eminentemente politica e ideoldgica, tal como esta justificada em comunicado do

Departamento de Tesouro Norte-Americano (United States, 2025). Essa situagdo exemplifica
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como esse momento de pressao externa foi semelhante ao passado e como, nesse aspecto, o
direito, seja interno ou externo, ndo é capaz de apresentar solugdes adequadas.

Essa instrumentalizacao do direito internacional como mecanismo de pressao politica
reproduz o padrao identificado por San Tiago Dantas durante a formulagao da Politica Externa
Independente, quando as pressdes sobre o governo brasileiro buscavam condicionar a politica
interna a ldgica bipolar da Guerra Fria (Ricupero, 2017, p. 473).

A permanéncia do padrao reforca a tese de que a defesa da soberania nacional exige
juristas com formacgéo que transcenda o formalismo, juristas que, na tipologia de Faria (2016),
sejam capazes de articular os saberes advindos das transformagdes econdmicas, sociais e
politicas com o instrumental juridico, sem reduzir o direito ao direito estatal e normativista.

A experiéncia de San Tiago Dantas a frente dos Ministérios das Relag6es Exteriores e da
Fazenda constitui, assim, um caso paradigmatico do jurista fora da curva em acao. Na acepgao
de Faria (2016), foi um profissional cuja formacao heterodoxa e interdisciplinar permitiu
articular instrumentos juridicos com estratégias de politica econdmica e negociacao
diplomatica.

O fracasso de seus projetos, entretanto, ndo se deveu a inadequacao de suas
propostas, mas a resisténcia de estruturas politicas locais e a pressao geopolitica externa,
fatores que permanecem operantes na conjuntura atual. A aplicacao da Lei Magnitsky contra
membros do Judicidrio brasileiro em 2025 e os episddios recentes de erosao democratica
demonstram que o Brasil continua demandando juristas capazes de operar na interface entre
direito, politica e economia, sendo esse o perfil que San Tiago Dantas representou e que o
ensino juridico formalista, como diagnosticado tanto por ele quanto por Faria (2016), se mostra
incapaz de formar.

O pensamento de San Tiago Dantas nos leva a entender que a politica, a economia e 0
direito constituem um campo de interrelacdo fundamental para a manutencéo do Estado de

Democratico de Direito e Social moderno que foi objetivo constituido em 1988.

4 CONCLUSAO
A trajetoria intelectual e politica de San Tiago Dantas, examinada a luz da tipologia dos
"juristas fora da curva" proposta por Faria (2016), revela o paradoxo do formalismo que

atravessa a historiajuridica brasileira. Isto €, 0s momentos de maior complexidade institucional
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demonstram que a formacéao formalista se mostra mais insuficiente e, ao mesmo tempo, mais
resistente a transformacao.

San Tiago Dantas enfrentou esse paradoxo tanto no plano tedrico, ao denunciar o
enclausuramento do ensino juridico em categorias dogmaticas desconectadas da realidade
socioecondmica, quanto no plano pratico, ao constatar que a conducao de politicas publicas
de desenvolvimento exigia um repertério intelectual que as faculdades de direito nao
ofereciam. A persisténcia desse paradoxo no Brasil contemporaneo é o que confere ao
pensamento de San Tiago Dantas uma atualidade que transcende o interesse historiografico.

A inteligéncia artificial generativa ndo representa apenas uma inovacao tecnoldgica a
ser incorporada pela pratica juridica; ela opera como um revelador das fragilidades de uma
formacao que, ao longo de décadas, privilegiou a memorizagdo normativa e a reprodugao
dogmatica em detrimento do raciocinio critico e da capacidade analitica interdisciplinar.

Quando um sistema algoritmico demonstra aptiddo para executar com eficiéncia as
tarefas que constituem o nucleo da atuagao do jurista formado na tradi¢cao formalista, o que se
evidencia nao é a poténcia da maquina, mas a fragilidade de um modelo educacional que
reduziu a formacao juridica ao dominio de operacodes replicaveis. A proposta educacional de
San Tiago Dantas, centrada no raciocinio casuistico, na interdisciplinaridade e no
desenvolvimento do senso critico, adquire o carater ndo de uma aspiragao idealista, mas de
uma exigéncia funcional imposta pela realidade tecnoldégica.

No campo institucional, a analise da atuag¢do ministerial de San Tiago Dantas permite
uma reflexado que ultrapassa a dimensao biografica. A articulacao entre instrumentos juridicos,
estratégias econOmicas e negociacao diplomatica que ele empreendeu a frente da chancelaria
e do Ministério da Fazenda constitui uma demonstragcado concreta do que significa operar o
direito fora dos limites do formalismo.

Que seus projetos tenham fracassado nao diante da inconsisténcia de suas propostas,
mas da resisténcia de estruturas patrimonialistas e de pressbes geopoliticas externas, € um
dado que interpela diretamente a conjuntura atual. Os episddios recentes de erosao
democratica e a instrumentalizagao extraterritorial do direito internacional como mecanismo
de pressao politica sobre instituicoes brasileiras reproduzem, em contexto diverso, o0 mesmo

padréo de forcas que San Tiago Dantas enfrentou.
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A permanéncia desse padrao sugere que a formacgao de juristas capazes de transitar
entre o direito, a politica e a economia ndo é uma questao circunstancial, mas uma
necessidade estrutural do Estado brasileiro.

E possivel extrair dessas reflexdes uma interrogacdo mais ampla sobre o papel que o
direito e seus profissionais desempenham na construgao institucional do pais. Se a critica ao
formalismo formulada por San Tiago Dantas ha mais de setenta anos permanece pertinente,
isso indica que o problema nao reside apenas nas deficiéncias conjunturais do ensino juridico,
mas em uma logica de reproducao cultural que resiste as tentativas de reforma.

O formalismo nao é apenas um método pedagdgico; € uma forma de compreensao do
direito que, ao isolar a norma juridica das condigbes sociais que lhe dao sentido, produz
profissionais estruturalmente despreparados para os momentos em que o sistema juridico é
mais demandado, precisamente os momentos de crise, transformagao tecnoldgica e tensao
institucional.

A contribuicdo de Faria (2016) ao identificar juristas como San Tiago Dantas como
figuras “fora da curva” no panorama juridico brasileiro ilumina, por contraste, a hegemonia de
um modelo de formagdo que o préprio desenvolvimento histérico se encarregou de tornar
insuficiente.

O presente artigo buscou demonstrar que essa insuficiéncia se aprofunda diante dos
desafios contemporaneos, ja que a inteligéncia artificial redefine as competéncias exigidas do
profissional do direito, enquanto as tensdes democraticas e geopoliticas reafirmam a
necessidade de juristas com viso institucional e capacidade de articulagio entre saberes.

Em ambos os eixos, 0 pensamento de San Tiago Dantas oferece ndo um modelo a ser
replicado, mas um horizonte de formacao juridica comprometida com a compreensao critica
da realidade e com a responsabilidade institucional perante o desenvolvimento nacional e a

defesa do Estado democratico.
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