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O ambito de cognicao das politicas
publicas se expande como categoria
juridica e a sua falha na efetivacao de
direitos sociais desafia o controle judicial.
Cabe aos Tribunais, especialmente ao STF,
o exercicio de sua coercitividade sobre a
conduta de gestores publicos, sobretudo
na pandemia da COVID-19, figurando o
controlejudicialde politicas publicasobjeto
de estudo tanto do Campo de Publicas
como do Direito. A presente pesquisa
de revisao sistematizada da literatura
busca compreender o debate académico
acerca do controle judicial de politicas
publicas na area do Direito e no Campo
de Publicas no contexto da pandemia da
COVID-19, a partir da identificacao do perfil
das producdes académicas. Foi realizada
pesquisa na plataforma Google Scholar
para selecionar artigos publicados entre
margco/2020 e margco/2021. Observou-
se, alem de seu conteudo, a qualificacao

The scope of cognition of policies is
expanding as a legal category, and their
failure to realize social rights challenges
judicial control. It is up to the Courts,
especially the Supreme Court, to exercise
its coercivity on the conduct of public
managers, especially in the pandemic of
COVID-19, figuring the judicial control of
policies object of study of both the field of
Polices and Law. This systematic literature
review research seeks to understand the
academic debate about the judicial control
of policies in the field of Law and in the
field of Public Policy in the context of the
COVID-19 pandemic, fromthe identification
of the profile of academic productions. A
search on Google Scholar platform was
carried out to select articles published
between March/2020 and March/2021.
It was observed, besides its content, the
qualification of the authors and the area of
concentration of the journals as indicators.
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dos autores e a area de concentracao
dos periodicos como indicadores. Os
resultados sugerem a disciplinaridade na
discussao académica sobre o assunto,
sendo majoritariamente investigado por
operadores do Direito, o que revela a
necessidade de ampliacao dos olhares a
partir da multidisciplinaridade do Campo
de Publicas.
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The results suggest the disciplinarity of the
academic discussion on the subject, being
mostly investigated by Law operators,
which reveals the need to broaden the
view from the multidisciplinary field of
Public Policy.
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INTRODUCAO

O desenvolvimento da vertente académica sobre aadministragcao publica brasileira se
voltou principalmente para estruturar o Estado e treinar servidores e, paraisso, influenciou-
se, historicamente, pelo Direito e, s6 depois, pela Ciéncia Administrativa (KEINERT, 2000).
No entanto, desde os anos 1980, sao verificadas contribuicoes académicas produzidas
substancialmente nas Ciéncias Sociais com dispersao tanto tematica quanto teorica,
debrucando-se, por exemplo, a respeito das agcdes do Estado e seus efeitos sobre
diversos aspectos da sociedade e da protecao social ( HOCHMAN; ARRETCHE; MARQUES,
2007; MELO, 1999). Somente a partir do ano 2000, todavia, o tema politica publica se torna
presente na estrutura curricular de cursos de graduacao como também passa a integrar
areas de concentracao ou linhas de pesquisa de pos-graduacao em campos distintos
do conhecimento. Com isso, atenta-se para a reflexao acerca da necessidade de novos
cursos universitarios serem reconhecidos propriamente, consistindo-se em conteudos
independentes.

Assim, institucionalizou-se um campo cientifico multidisciplinar em torno de objeto
proprio, constituindo-se um “Campo de Publicas” (FARAH, 2006, 2016) que engloba
cursos de Administracao Publica, Gestao Publica, Politicas Publicas, Gestao de Politicas
Publicas e Gestao Social, além de outros com denominagdes variadas, mas com projetos
pedagogicos proximos das Ciéncias Sociais, inclusive, conforme Resolucao CNE/CES
N.° 1/2014. O que se percebe, portanto, € um reposicionamento da academia para
proporcionar a exploracao de problemas e questdes que nao se confinam dentro das
balizas de uma unica perspectiva (FARAH, 2013), na qual a interdisciplinaridade se revela,
entdo, uma marca.

Quanto a essa requisi¢cao pela pluralidade de panoramas, a discussao ora proposta
sobre a abordagem do controle judicial de politicas publicas entre o Campo de Publicas
e o Direito se desenvolve em um momento historico de grande instabilidade nas relacoes
sociais, econdmicas e politicas, em razao da pandemia do novo virus Sars-CoV-2. A
dinamica de transmissibilidade desse novo coronavirus e a falta de preparo adequado
do sistema de saude para comportar o elevado numero de pacientes forcaram as
autoridades publicas a decretarem medidas de distanciamento social ou, em maior rigor,
o confinamento de populagoes.

Em razdo da grave crise sanitaria, houve a necessidade de estabelecer solucoes
multisetoriais e o gerenciamento por parte do Estado de seus diversos efeitos, que
nao se limitaram ao sistema de saude, certamente representou um desafio aos chefes
de governo. Diante disso, provocou-se o protagonismo do Estado-Administracao
por intermédio de politicas sociais abrangentes, que buscariam, por exemplo, manter
empregos e o sustento da renda familiar de trabalhadores e grupos vulneraveis, ao passo
que igualmente busca atender interesses da classe empresarial (TROVAO, 2020).

Nesse contexto, a falha na implementagao de politicas publicas para a efetivacao
de direitos sociais desafia o controle judicial. Como consequéncia, coube aos Tribunais,
especialmente ao Supremo Tribunal Federal (STF), o exercicio de sua coercitividade
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sobre a conduta dos gestores publicos, sobretudo na cena da pandemia da COVID-19,
figurando o controle judicial de politicas publicas como objeto comum de estudo para o
Campo de Publicas e o Direito.

Dito isso, a presente pesquisa de revisao sistematizada da literatura busca
compreender o debate académico acerca do controle judicial de politicas publicas na
area do Direito e no Campo de Publicas no contexto da pandemia da COVID-19, a partir
da identificacao do perfil das produgdes académicas.

O trabalho esta organizado, aléem dessa Introducao, em outras trés partes. A segunda
delas se refere a descricao do Procedimento Metodologico empregado para a realizacao
da revisao sistematizada. Em sequéncia, os Resultados e Discussdes sao apresentados
a partir dos dados coletados, apontando-se a maneira como se da o tratamento da
comunidade académica do Campo de Publicas e do Direito nos estudos sobre o controle
judicial de politicas publicas no contexto da pandemia da COVID-19 - de complexificagcao
e interdependéncia socioecondémica. No seu encerramento, as Consideracoes Finais
refletem a respeito da importancia do tratamento interdisciplinar para a investigacao
do controle judicial de politicas publicas se figuraria como frente a insuficiéncia do
Direito para atuar como framework exclusivo de um universo complexo e multifacetado
como esse, evitando-se a secundarizacao das contribuicdes das reflexdes quanto aos
elementos sociais, econdmicos e politicos proprios do Campo de Publicas.

METODOLOGIA

Seguindo as licoes de Tranfield, Denyer e Smart (2003), para atingir os objetivos do
estudo, foi realizada uma busca sistematica aos trabalhos publicados sobre o controle
judicial de politicas publicas, principalmente no ambito do STF, referente ao contexto da
pandemia da COVID-19. Entdo, foi adotado o seguinte procedimento: (a) determinacao
dos termos descritores, (b) delimitacao do recorte temporal a partir de marco de 2020,
(c) selecao da plataforma de busca, (d) coleta das publicacoes, (e) leitura dos textos, (f)
identificacao dos objetivos das pesquisas, (g) analise dos resultados, (h) levantamento
das qualificagdes dos autores e, por fim, (i) especificagdo do campo de interesse dos
periodicos.

Os termos descritores foram destacados em trés grupos tematicos relacionados
ao controle judicial de politicas publicas. Em cada um deles, foram arrolados termos
para serem associados com elementos dos outros grupos, formando duplas ou trios,
inadmitindo-se sua consideracao de forma individual. O primeiro grupo apresenta
variabilidade entre cinco opc¢cdes de termos relacionados ao ambiente institucional
(Poder Judiciario, controle judicial, ativismo judicial, judicializa¢cao ou STF). Ja ho segundo
grupo, fixa-se o termo politicas publicas como elemento substantivo e o terceiro grupo
corresponde a cronologia, com os termos COVID-19 ou pandemia (Quadro 1).
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Quadro 1 - Triade de grupos de termos descritores utilizados em consulta

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3
1.1. Poder Judiciario 2.1. Politicas Publicas 3.1 COVID-19
1.2 Controle judicial 3.2 Pandemia

1.3. Ativismo judicial
1.4. Judicializacao
1.5.STF

Fonte: Elaboracgao propria (2021)
Dessa forma, a estratégia de associacao dos termos descritores foi aplicada na
plataforma de busca Google Scholar na primeira quinzena de maio de 2021 e foi encontrado

como resultado (n=57), assim distribuido (Tabela 1).

Tabela 1 - Quantitativo de resultados de busca por associacao de descritores

Termos descritores Resultados
Poder Judiciario AND Politicas Publicas AND COVID-19 0
Poder Judiciario AND Politicas Publicas AND pandemia o]
Controle Judicial AND Politicas Publicas AND COVID-19 1
Controle Judicial AND Politicas Publicas AND pandemia o]
Ativismo Judicial AND Politicas Publicas AND COVID-19 o)
Ativismo Judicial AND Politicas Publicas AND pandemia o]
Judicializacao AND Politicas Publicas AND COVID-19 0
Judicializacao AND Politicas Publicas AND pandemia 1
STF AND Politicas Publicas AND COVID-19 1
STF AND Politicas Publicas AND pandemia o]
Poder Judiciario AND COVID-19 7
Poder Judiciario AND pandemia o)
Controle Judicial AND COVID-19 2
Controle Judicial AND pandemia o]
Ativismo Judicial AND COVID-19 2
Ativismo Judicial AND pandemia 2
Judicializacao AND Covid-19 13
Judicializacdo AND pandemia 1
STF AND Covid-19 7
STF AND pandemia 1
TOTAL 57
Fonte: Elaboracao propria (2021).
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Desse total (n=57), foram excluidos aqueles trabalhos que nao correspondiam
a producao cientifica com tematica sobre judicializacao de politicas publicas
especificamente no contexto pandémico, tampouco publicados em periddicos nacionais
ou anais de eventos académicos ou, ainda, estudos duplicados, obtendo-se a amostra
final (n=11), como sera adiante demonstrada.

Por fim, saliente-se que as discussdes aqui apresentadas nao buscam esgotar
o tema e, sim, aprofundar as reflexdes sobre a possibilidade do estudo sistémico e
interdisciplinar sobre controle judicial de politicas publicas, a fim de contribuir para seu
melhor entendimento entre o Campo de Publicas e o Direito, notadamente nesse cenario
de emergéncia sanitaria.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Como elemento da Administracao Publica, o ambito de cognicao das politicas
publicas se expande como categoria juridica no Estado Democratico e Social de
Direito, demonstrando-se a movimentagcao para delimitar a atividade da autoridade
publica voltada a satisfagcao de direitos sociais como programa de agao governamental
processualmente orientada (BUCCI, 2001; 2021). O conceito de politicas publicas,
portanto, contempla a instrumentalizacao da efetivacao de direitos fundamentais, capaz
de concretizar as condi¢des préprias da dignidade humana e, logo, da cidadania, como
propdsito impositivo ao Estado-administracao.

A inexisténcia ou insucesso de policies para efetivacao dos direitos fundamentais,
demanda o seu controle a cargo do Estado-juiz e se torna objeto comum de estudo
entre o Campo de Publicas e o Direito, delineando uma possivel interdisciplinaridade,
correspondenteaumainteracao de perspectivasdisciplinares distintas paraainvestigacao
sobre controle judicial de politicas publicas, promovendo-se o intercambio e integracao
para utilizacao de conceitos e teorias repensados em conjunto (PIAGET, 1972, citado por
COUTINHO, 2013, p. 15).

Ademais, a interdisciplinaridade serve para criticar a parcialidade e rigidez das
disciplinas académicas com proposito de produzir sinergias no conhecimento ja existente
(KELLY, 2009 citado por COUTINHO, 2013, p. 18), de modo que essa perspectiva vem
sendo defendida como horizonte epistemologico na abordagem de politicas publicas
(FARIA, 2013). Dessa forma, o estudo interdisciplinar desse fenémeno relativo ao controle
judicial de politicas publicas compreenderia a intersecao substantiva entre duas areas
do conhecimento, o Campo de Publicas e o Direito, a despeito da identidade de objeto,
como ensina Renard (2000, citado por BRUNET, 2019, p. 880).

Reconhece-se, entdo, que “a interconexao existente entre as diversas areas de
atuacao da ciéncia faz com que um mesmo fendbmeno seja avaliado e estudado sob
angulos diversos por especialistas de areas distintas” (SOUZA, 2018, p. 81). Isso restaria
evidente ja na exposicao da tradicional divisao interna do Estado entre uma esfera
profissional burocratica, a Administracao Publica, e a ‘camada politica’, que transbordam
os limites da disciplina juridica (BUCCI, 2021) para impactar a gestao publica.
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Sendo assim, a interdisciplinaridade do Campo de Publicas com Direito quanto ao
controle judicial de politicas publicas, como ora debatido, estabeleceria um diadlogo
aberto e integrador para revisitacao de temas tradicionais ja estabelecidos no ambito
juridico (BUCCI, 2019). Isso se daria, especialmente quanto ao papel de coordenacao
e articulacao exercido pelo Direito na modelagem institucional imprescindivel para
implementacao de politicas publicas (COUTINHO, 2013).

Dito isso, Brunet (2019) ensina que o contato com o conhecimento elaborado acerca
das politicas publicas acaba por permitir multiplas vias de revisitagcao do entendimento
juridico ja assentado, capaz de expandi-lo e transforma-lo qualitativamente, tanto com o
proposito de construir um olhar critico sobre o Direito quanto para evitar o “fechamento do
Direito sobre si mesmo, mediante o constante escrutinio de seu papel politico” (BRUNET,
2019, p. 885).

Segundo o olhar sociologico de Muller (2018), a intersecao pretendida entre as duas
areas consistiria justamente na teoria do Estado e na compreensao de sua racionalidade,
funcionalidade e atividade. Qualificando essa funcao e acao estatais em relacao as
politicas publicas, a efetividade dos direitos sociais € apresentada adicionalmente em
uma perspectiva democratica por Oliveira (2019, p.103), o qual ensina que “a adequada
realizacao material dos direitos fundamentais tem relagao direta com o funcionamento
da democracia, eis que sem a efetiva concretizacao dos direitos humanos fundamentais
nao ha democracia, ou sua plenitude”.

A partir disso, essa pesquisa se desenvolve sob a perspectiva do Campo de Publicas,
na qual sao pontuados os reflexos sociais, politico-institucionais e da legitimacao
democratica correspondentes a pratica do controle judicial sobre as politicas publicas,
em razao da suposta interferéncia do Poder Judiciario nas decisdes governamentais.
Dessa forma, pretende-se deslocar uma visao tradicional e acritica que se limita a
descricao da Administragao Publica por intermédio de balizas de uma ordem-quadro,
cujas implicagdes politicas e sociais se situam em universo de questdes alheias ao
Direito (BRUNET, 2019). Ou seja, importa-se com a necessidade e o alcance social da
Jjudicializacao da politica sobre os interessados, concedendo-lhes cidadania e integrando
o tecido social (VIANNA, 1999).

Logo, prega-se uma relacao entre direito, cidadania e politicas publicas na qual o
Poder Judiciario constitui locus legitimamente democratico para atuar na promocao
e na fiscalizacao do policy process, dedicando-se a efetividade do variado conteudo
constitucional e moderando conflitos com justica social, tradicionalmente estudado em
areas como Ciéncias Sociais e Ciéncias Politicas. Ou seja,

a interdisciplinaridade, compreendida nos termos ora propostos, promove
a compreensao de que o componente juridico, para além da relevancia da
dimensao articuladora de arranjos institucionais coerentes e razoavelmente
eficientes, também participa ativamente da garantia e promocao do cara-
ter democratico do processo de formulacao de implementacao de politicas
(BRUNET, 2019, p. 890).
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Agora, a partir da amostra selecionada para essa pesquisa, conforme o Quadro 2 adiante, resta verificar o que evidenciam os dados

encontrados, a fim de identificar a maneira como se da o tratamento da comunidade académica do Campo de Publicas e do Direito nos

estudos sobre o controle judicial de politicas publicas no contexto da pandemia da COVID-19 - de complexificacao e interdependéncia

socioecondomica.

Quadro 2 - Artigos académicos selecionados

TiTULOS

OBJETO

AUTORES

QUALIFICACAO

PUBLICACAO

PERIODICO

A competéncia constitucional
legislativa concorrente em meio
as crises causadas pela Covid-19 e
a interpretacao dada pelo STF no
julgamento da Medida Cautelar na
ADI 6341

Competéncia legislativa
para medidas sanitarias

REYMAO, A.E. N.

Doutora em Ciéncias
Sociais

AGRASSAR, H. J.
de O.

Mestrando em Direito,
Politicas Publicas e
Desenvolvimento
Regional

Maio-Ago/2020

Revista Meritum

KOURY, S.E.C. |Doutora em Direito
Doutor em Ciéncia
GOMES, J. M. W. |Politica e Mestre em
Politicas Publicas de Saude e Direito Publico
Lealdade Federativa: STF Afirma Competéncia legislativa CARVALHO. E. Doutor em Ciéncia Jul-Ago/2020 Revista Direito Pu-

Protagonismo dos Governadores
no Enfrentamento a Covid-19

para medidas sanitarias

Politica

BARBOSA, L. F. A.

Graduado em Direito e
Ciéncias Sociais

blico

Isolamento social e reabertura de

atividades nao essenciais: controle Competéncia legislativa CAMBI, E. Pos-Doutor em Direito

. Judlctzlal de a’;os dlscr|C|onar|o§ para medidas sanitarias | LIMA, D. de A Mestrando em Direito Ago/2020 Revista dos Tribunais
em tempos de novo coronavirus
(COVID-F1)Q) NOVAK, M. S, Mestrando em Direito
Controle judicial das politicas BOTELHO, L. G. Mestre em Direito Revista da Secao
publicas e necropolitica no Rio de |Seguranca publica C Jul-Out/2020 |Judiciaria do Rio de
Janeiro em tempos de Covid-19 LIRA, J. A de. Doutoranda em Direito Janeiro
A Pandemia de Covid-19 e os DANTAS, A. de Q.| Doutora em Direito
Precedentes do STF sobre as PEDROSA, M. H. . .
Competéncias Constitucionais A .. MR Especialista em Direito . .
dos Entes Federativos; uma Competepma Leg'.Slf'At.Na Nov-Dez/2020 R?\”?ta Direito
Guinada Jurisprudencial Ou Mera para medidas sanitarias PEREIRA, A. L. Graduada em Direito Publico
Continuidade da Fungao Integrativa das.

da Corte?
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LAMARAO NETO,

Doutor em Direito

. - e e Revista Direitos
6. Po!|t|cas publ|’cas,Ju§l|C|al|zagaol da Direito a Saude TEIXEIRA, E. M. Doutora em Direito Jan/2021 Sociais e Politicas
saude e o periodo pos-pandemia deS. F PUbli
FERREIRA, V.E. |Mestre em Direito e ublicas
0 N Politicas Publicas
P"’?”d,em'a ejuc_jluallzac;ao_ 'da Politicas Publicas CORREA, A. F. Pc_)s-_doutlora_\do em Revista da Escola
crise: a necessidade de dialogo . Direito Publico . L
v . informadas por : Jan/2020 Superior de Direito
institucional e da observancia da ovidéncias FARIAS R N P&s-doutorado em Municipal
medicina baseada em evidéncias o Direito Publico P
Judicializacao do direito a FERREIRA,T.T | Mestrando em . o
8. |educacao: gestao democratica em | Direito a Educacao da 5 Educacao o 2020 Revista Brasileira de
: cao: g ¢ CARVALHO, R. F | Pos-Doutor em Politicas Educacao do Campo
A atuacdo do Poder Judiciario no CASTRO, A. A de.|Doutorando em Direito
enfrentamento ao Sars-CoV-2; a
(inresponsabilidade do Estado e . . Revista Pensamento
o o paralelo entre as medidas das Acesso a Justica gUILHERME' K. Graduada em Direito 2020 Juridico
autoridades brasileiras e italianas '
no combate a pandemia
ARAUJO, J. H., M. | Pés-doutor em Direito Revista de Processo'
10. A Code—19 © a asfixia (.jef .d!re'tOS: 2 | Ativismo Judicial Me;’granda'em Direito, Jul-Dez 2020 Jur|§qlgao N
atuacao do Poder Judiciario FARO, R. P. B. Politicas Publicas e Efetividade da
Desenvolvimento Justica
A aplicacdo ativista da Constituicao
pelo Poder Judiciario como Anais do V Encontro
11. | garantidora do direito a saude no | Ativismo Judicial VIEIRA, C. A. S. P. | Graduanda em Direito 2020 de Pesquisas

enfrentamento da pandemia da
Covid-19

Judiciarias

Fonte: Elaboracao prépria (2021).
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Na apresentacao do Quadro 2, sao contabilizados 27 autores com suas respectivas
formacdes, sendo que dois deles sao qualificados com duas titulacdes académicas,
completa ou em andamento. Encontrou-se producoes de pesquisadores de todos os
niveis académicos, a saber, de graduacao (21%), especializacao (3%), mestrado (28%) até
doutorado e pés-doutorado (48%), como reportado no Grafico 1.

Grafico 1 - Distribuicao dos autores por maior nivel de titulacao académica

i, =
EEEEEEE i

+Graduagdo  w Especializagdo Mesirado = Doutorado/Pos-doutorado

Fonte: Elaboracao propria (2021).

Ainda em referéncia a qualificacao universitaria dos autores dos artigos, segundo as
informacdes por eles declaradas, 20 possuem formacao académica em Direito em algum
nivel, o que equivale a quase 70%; trés tém formacao que associa Direito e Politicas
Publicas, ou seja, menos de 10%; e o restante exclusivamente no denominado Campo de
Publicas e areas afins, sendo dois de Ciéncia Politica; dois de Ciéncias Sociais e um de
Educacao e outro de Politicas Publicas, perfazendo 20%, aproximadamente (Grafico 2).

Grafico 2 - Distribuicao de autores por formacao académica

Fonte: Elaboracao propria (2021).
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Os trabalhos selecionados se debrucaram sobre o controle judicial de politicas
publicas a partir de sete temas variados, conectados temporalmente no contexto
da pandemia da COVID-19. Os 11 textos compreendem abordagens relacionadas a
competéncia legislativa para medidas sanitarias (4), ativismo judicial (2), direito a saude
(1), direito a educacao (1), acesso a justica (1), seguranca publica (1) e politicas publicas
baseadas em evidéncias (1). A discussao em torno de temas sociais historicamente
sensiveis, a exemplo da educagao, saude e seguranga publica, mostra o aprofundamento
na pandemia de desigualdades ja percebidas, inflando os desafios quanto a gestao da
crise.

Com o cruzamento das formacoes académicas dos autores e as setes chaves
tematicas identificadas acima, percebe-se o dominio de autores do Direito nos objetos
de pesquisa, com excecao do artigo sobre direito a educagao (Grafico 3).

Grafico 3 - Distribuicao da area de formacao académica dos autores por assunto

Direito a saice |
Poiticas piblc = baseadas em evidénczs
Competéncialegsiativa para meddassanitérizs | NG
0 10 20 30 47 50 60 70 BO 90 100
m Direito Direito e Politicas Publicas Campo de Publicas e afins

Fonte: Elaboracao propria (2021).

Essa acentuada prevaléncia se contrapde a pouca participacao de pesquisadores
da area do Campo de Publicas e afins, até mesmo em temas como acesso a Justica,
seguranca publica e politicas publicas baseadas em evidéncias que foram abordados
exclusivamente por pesquisadores do Direito. Ademais, embora a relativa diversidade
tematica verificada reflita em certo grau a multisetorialidade e complexidade da crise
sanitaria, os assuntos se revestem de matérias aparentemente de repercussao juridica nos
artigos, como se deduz da nuvem de palavras gerada com as palavras-chave coletadas
nos onze artigos selecionados (Figura 1).
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Figura 1 - Distribuicao das palavras-chave dos artigos

Fonte: Elaboracgao propria (2021).

Nos dois primeiros temas, a judicializacao de politicas publicas no excepcional
contexto pandémico surge como busca de solucao para demandas de acesso ao direito
a educacao e a saude. Sobre o direito a educacgao, Ferreira e Carvalho (2020) defendem
que a sua judicializacao por todos os agentes da educacao (familia, Estado, sociedade e
escola) representa ferramenta da gestao democratica para assegurar o direito de todos a
educacao em virtude do fechamento temporario das escolas. Quanto ao direito a saude,
Lamarao Neto, Teixeira e Ferreira (2021) projetam a demanda reprimida de atendimentos
em um cenario poés-pandemia, prevendo o incremento do fendmeno da judicializagao.

Em relagao ao terceiro tema, Correa e Farias (2020) relacionam o uso de evidéncias
para deslinde dos casos de judicializacdo da saude em um dialogo institucional entre os
Poderes como novo requisito de validade para os atos administrativos. Ou seja, reduz-
se a nhocao de ampla discricionariedade atribuida ao gestor publico para que nao atue
arbitrariamente no combate a pandemia e adote expertise necessaria para garantir plena
eficacia ao direito a saude.

A quarta chave tematica - seguranca publica - corresponde a pesquisa de Botelho
e Lira (2020) a luz da Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 635/
STF, que questiona as agdes policiais no estado do Rio de Janeiro no curso da pandemia
da COVID-19 especialmente em favelas, tidas como expressao da segregacao racial e
social.

Em sequéncia, a atuacao do Poder Judiciario no trato das questdes advindas dessa
emergéncia sanitaria para a protecao dos direitos fundamentais e garantia da paz e
justica social se revela por Castro e Guilherme (2020) por meio da analise comparada
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explicitamente juridica do direito fundamental do acesso a justica — quinto tema. A partir
da atuacao da Justica brasileira e italiana, os autores redundam para matéria de gestao
publica para concluir que as decisdes judiciais devem averiguar seus reflexos faticos
sobre o planejamento e orcamento publicos.

Os dois artigos correspondentes ao sexto tema expressam conclusdes colidentes a
respeito do ativismo judicial. Araujo e Faro (2020) entendem que a postura ativa do Poder
Judiciario durante a pandemia da COVID-19 resulta na usurpacao de competéncias e na
avocacgao de poderes maiores que os garantidos na Constituicao Federal e, portanto, em
flagrante desconsideracao da reparticao de Poderes. Ao revés, Vieira e Ferreira (2020)
defendem que a atitude judicial proativa se mostrou essencial na efetivacao dos direitos
humanos fundamentais com observancia aos limites das competéncias dos Poderes.

Essa divergéncia sugere, também, a diferenca da analise pelas perspectivas de
autores do Campo de Publicas e do Direito. Enquanto o segundo artigo foi elaborado por
autores exclusivamente juridicos, ja a reflexao negativa de invasao sobre as atribuicoes
da Administracao pelo Judiciario é elaborada por coautoria de um doutor em Direito com
uma mestranda em Direito, Politicas Publicas e Desenvolvimento.

Na ultima chave tematica, quatro artigos investigam a competéncia legislativa para
edicdo de medidas sanitarias no contexto da crise pandémica do novo coronavirus,
abrangendo desde o ambito da justica estadual, em Cambi, Lima e Novak (2020), até do
STF, nos demais.

Sobre as manifestacdes do STF a respeito dos conflitos entre entes federados no
curso da pandemia da COVID-19, os artigos buscam compara-las historicamente com a
jurisprudéncia da Corte. Sendo assim, Dantas, Pedrosa e Pereira (2020) apontam inflexao
conjuntural impulsionada pela crise sanitaria, revelando continuidade da primazia da
funcao integrativa do Tribunal enquanto arbitro da federacdo. De maneira convergente,
Reymao, Agrassar e Koury (2020) indicam a manutencao do posicionamento do STF sobre
a competéncia legislativa concorrente em andlise comparativa entre os julgamentos da
Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n.° 6341 e n.° 3037.

Diferentemente, Gomes, Carvalho e Barbosa (2020) consideram uma alteracao
temporaria e circunstancial nos julgamentos do STF em funcao da pandemia da COVID-19,
restrita @ matéria de politicas publicas de saude. Em uma conjuncao atipica, os juizes da
Corte Suprema rompem com o comportamento decisério em favor de um federalismo
concentrado na Unidao para afirmar a autoridade dos decretos estaduais, distritais e
locais acima dos decretos gerais federais. Dessa forma, os autores permeiam a analise
com elementos politicos em um cenario conflitivo entre a Corte e o Poder Executivo
Federal, ultrapassando questdes meramente juridicas, fruto da diversidade de formacao
académica dos autores.

Em relacdo a essa amostra selecionada, a maior participacdao de autores juridicos
trouxe para a discussao dos sete temas acima contextualizados um horizonte de analise
com fronteiras bem definidas entre o Direito e o Campo de Publicas mais areas afins.
Dessa maneira, a complexidade do desafio referente ao estudo do controle judicial de
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politicas publicas no curso da pandemia da COVID-19 parece ndo se emancipar do olhar
legal, limitando as ponderacdes sobre questdes préoximas ao Campo de Publicas em
consideracodes de pesquisadores sem a formagao apropriada.

Por fim, aquela concentracao de pesquisadores vinculados ao Direito se reverbera
de forma natural na categoria dos meios de publicizacao de seus trabalhos. Dessa forma,
em relacao as publicacdes, verifica-se que as suas areas de interesse sao eminentemente
juridicas em nove casos (82%), enquanto outros dois se referem a tematicas de interesse
do Campo de Publicas e areas afins, a saber, educacao e politicas publicas, conforme
indicado no Grafico 4.

Grafico 4 - Distribuicao de publicacdes por categoria de periddicos

m Direito Campo de Publicas e afins

Fonte: Elaboracao prépria (2021).

Dito isso, o debate académico a respeito do controle judicial de politicas publicas
no contexto da pandemia da COVID-19, aqui apresentado por intermédio da selecao
desses trabalhos académicos, é revelado, portanto, numa compreensao aparentemente
disciplinar entre o Campo de Publicas e o Direito. Verifica-se, entdao, que o manuseio
pratico e cotidiano dos magistrados com a matéria, substituindo-se aos gestores publicos
na condicdo de controladores de politicas publicas, contrasta com essa perspectiva
segregacionista entre o Direito e o Campo de Publicas na producao académica sobre a
atividade revisionista por parte do Poder Judiciario, como identificado no recorte desse
trabalho.

Nesse sentido, Coutinho (2013, p. 183) adverte sobre a existéncia de uma “relacao
simultanea de proximidade (pratica) e distancia (académica) entre o direito e o campo
das politicas publicas”, em um contexto, portanto, dicotémico:

no qual atuam forcas centrifugas, como as que reorientam o direito a uma
maior conexao com a realidade social e a analises do tipo “problem-solving’,
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e forcas centripetas, que tendem a promover o fechamento do direito em
torno de uma racionalidade indisputada por saberes concorrentes (BRUNET,
2019, p. 899).

Inclusive, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou a Nota Técnica n.° 24, de 12 de
maio de 2020 (CNJ, 2020), manifestando-se pela adocao de medidas de gestao durante a
pandemia da COVID-19 por parte do Poder Executivo de todas as instancias federativas.
Como se observa, o Poder Judiciario € um importante ator para auxiliar na construcao
de politicas publicas através da concretizacao dos direitos fundamentais previstos
constitucionalmente, como ensina Correa e Farias (2020, p.73):

tem-se que o Poder Judiciario, em sua atuacao, influencia, de modo relevan-
te a implementacao das politicas publicas do setor, pois, ao decidir sobre a
efetivacao de determinada medida publica, a Justica age em meio a omissao
dos administradores publicos, ou mesmo os substitui, antecipando-se as de-
cisoes executivas.

Como consequéncia direta desse distanciamento académico entre as duas areas,
receia-se o ensejo de alguns descompassos ha compreensao dos fendmenos, resultando
alternativas de solucao que nao se revelam aptas ao real enfrentamento da insuficiéncia
ouausénciadas acoes governamentais (VALLE; MOTTA, 2021).1sso porque o entendimento
da dinamica, do funcionamento e das caracteristicas das politicas publicas representa
uma grande dificuldade dos profissionais do Direito. Por isso, € importante pluralizar
o0 debate em um contexto interdisciplinar sobre questdes relevantes levadas a juizo
especialmente quanto a sua eficacia, eficiéncia, custo e equidade em sede de decisdes
judiciais (outcomes), em uma maquina publica limitada institucional e financeiramente
(SCHULZE, 2015).

Diante da relevancia da matéria e repercussao social dos litigios, o incremento da
interdisciplinaridade nas pesquisas sobre o controle judicial de politicas publicas poderia
servir como mecanismo informativo e formativo ao Poder Judiciario sobre temas que
envolvem as politicas publicas para além da normatividade dos direitos. Verdadeiramente,
a revisibilidade das politicas publicas corrige a Administracao Publica, retirando-lhe da
omissao, inércia ou inapeténcia e, em razao da sucessao de provimentos judiciais, pode
levar a ganhos coletivos. No entanto, esse controle requer, por exemplo, a compreensao
dos impactos financeiros tendo em vista a escassez de recursos publicos, bem como dos
efeitos sobre o planejamento e organizacao da Administragcao, consequéncias diretas do
controle que interferem na atividade do gestor.

A auséncia desse didlogo académico substantivo entre os pesquisadores juridicos
e aqueles que se dedicam aos estudos acerca da concepcao e implementacao de
politicas publicas tem a possibilidade de repercutir na falta de construcao conjunta de
abordagens e ferramentas de pesquisa aplicaveis ao debate. Esse isolamento cognitivo,
numa equivocada pretensao de autossuficiéncia das Ciéncias Juridicas, imiscuindo-se
até mesmo sobre temas sociais, como a seguranca publica, e influéncia de evidéncias na
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formacgao de politicas publicas, como demonstrado acima, impede, portanto, de fomentar
a compreensao e a melhoria das politicas capazes de gerar beneficios reciprocos, seja
entre os atores publicos como também para os cidadaos (VALLE; MOTTA, 2021).

Reforcando aquele momento em que o Direito serviu de mote para a organizacao da
Administracao Publica anotado por Keinert (2000), vé-se que ainda é predominante a sua
utilizacao como linguagem, conceito e metodologia para a analise da atuacao estatal por
meio de programas e politicas publicas em um panorama de reconfiguracao institucional
entre os Poderes e atuacao burocratica expandida, como leciona Brunet (2019, p.894),
referindo-se a obra denominada La constitution imaginaire de 'administration de autoria
de Jacques Caillosse;

a perspectiva historica de abordagem das relagdes entre direito e politicas
publicas aqui defendida permite descortinar o direito como palco, ou ainda,
como veiculo privilegiado de uma gramatica politica que entroniza, no con-
texto do Estado de bem-estar, uma atuacao estatal acentuadamente orga-
nizada e estruturada sob a forma de programas ou politicas e, mais que isso,
protagonizada em larga medida por aparelhos burocratico-administrativos
cada vez mais complexos.

Dessa forma, nesse contexto pandémico, o estudo do controle judicial de politicas
publicas esta potencialmente insulado a debates proprios do formalismo juridico. Nesse
sentido, a discussao sobre a eficacia juridica dos direitos fundamentais- relativamente a
aptidao da norma em produzir efeitos juridicos - em um dever-ser normativo, divorcia-
se das discussodes tao caras ao Campo de Publicas acerca da sua eficacia social numa
perspectiva politica.

CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicao Federal de 1988 introduziu uma vasta gama de direitos e garantias
aos cidadaos, reivindicaveis a Administracao Publica sob a condi¢cao de politicas publicas.
A excepcionalidade da crise sanitaria provocada pela pandemia do novo coronavirus
desafiou a eficiéncia da gestao publica e a efetividade das medidas adotadas para garantia
de direitos fundamentais. Dessa forma, o Poder Judiciario passou a ser acionado para
desempenhar certo protagonismo, referenciando uma dita acao politica para viabilizar os
propositos constitucionais. Ou seja, transmitiu-se ao Poder Judiciario a responsabilidade
pela concretizacao dos ideais compromissarios inseridos no texto constitucional.

Esse cenario institucional e sociopolitico nao foi suficiente para influenciar a producao
académica sobre o controle judicial de politicas publicas no contexto da pandemia da
COVID-19 de maneira interdisciplinar do Campo de Publicas com o Direito. O que se
verificou, nessa revisao sistematizada a partir da qualificacao dos autores e das areas de
interesse dos periodicos, foi a polarizacao disciplinar nas discussoes sobre a atuacao do
Estado nesse momento de profunda instabilidade politica e socioeconédmica.

A menor porosidade académica do Direito as discussdes de temas das politicas
publicas, inseridos em um campo de conhecimento especifico denominado Campo de
Publicas, restringe o arejamento dos saberes tradicionais juridicos. Com isso, langca-se
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desconfianca sobre os efeitos desse segregacionismo naqueles que operam a Justica
na pratica, uma vez que se trata de uma matéria que potencialmente repercute na forma
de agir da Administracao Publica, sobre interesses coletivos e na efetivacdao de uma
verdadeira justica social.

Em que pese a institucionalizagao do Campo de Publicas ja ndo ser propriamente
novidade e considerando a emergéncia do Estado Social em crescente expressao
intervencionista por intermédio de programas e politicas publicas, ressalta-se, ainda, a
falta de percepcao quanto a necessidade de incorporacao de disciplinas que representem
o alargamento da nocao de juridicidade nas grades curriculares dos cursos do Campo
de Publicas. Essa expansao ofereceria um cenario de discussao tedrica que fosse cabivel
entre Direito e Politicas Publicas no limiar das nog¢des sociais, politicas e, inclusive,
econdmicas, de onde partiriam os debates sobre o controle judicial de politicas publicas
em uma transformacao igualmente cabivel ao Direito.

No seio da academia, o fomento a composicao mista de grupos de pesquisa
com integrantes com formacao no Campo de Publicas e no Direito, por exemplo, para
investigacao do controle judicialde politicas publicas se figuraria como importante medida
para o seu tratamento interdisciplinar frente a insuficiéncia do Direito para atuar como
framework exclusivo de um universo complexo e multifacetado como esse e tampouco
secundarizar as contribuicdes das reflexdes quanto aos elementos sociais, econémicos
e politicos proprios do Campo de Publicas. Este caminho mais ampliado de pesquisa
possibilitaria 0 aprimoramento das analises em torno do impacto das instituicées juridicas
na administracao orcamentaria, bem como dos estudos sobre o didlogo entre os poderes
no Brasil e sobre a relacao entre os diversos atores em disputa no contexto da producao
de politicas publicas em um Estado democratico.
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