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A razao de ser da discussao sobre omis-
sdes relativas tem nascedouro do reco-
nhecimento da supremacia constitucio-
nal ou, ainda, do dogma da completude
do ordenamento juridico. Afinal, s6 faz
sentido falar em omissao quando se tem
um modelo tedrico de completude que
possa servir de referencial. E esse modelo,
seja formal ou material, € a Constituicao.
O desafio a ser enfrentado pelo intérpre-
te é descortinar qual o grau de vinculagao
do legislador, justamente nos casos de
abstencao da atividade legislativa. As sen-
tencas intermediarias ou intermédias nas-
ceram justamente nesse contexto. Pas-
sou-se a tolerar uma certa criatividade no
exercicio da funcao jurisdicional, buscan-
do salvaguardar, sempre que possivel, a
disposicao normativa, utilizando métodos
hermenéuticos para a extragao da norma
desejada ou compativel com o texto cons-
titucional. Nesta pesquisa, pretende-se,
diante dessa panorama, tratar acerca das
omissoes relativas, assim como sobre as
sentencas aditivas em sentido estrito.
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The reason for the discussion about rela-
tive omissions is born from the recognition
of constitutional supremacy or, even, from
the dogma of the completeness of the legal
system. After all, it only makes sense to talk
about omission when you have a theoretical
model of completeness that can serve as a
reference. And that model, whether formal
or material, is the Constitution. The challen-
ge to be faced by the interpreter is to disco-
ver the degree of commitment of the legis-
lator, precisely in cases of abstention from
legislative activity. Intermediate sentences
were born precisely in this context. A certain
creativity began to be tolerated in the exer-
cise of the jurisdictional function, seeking to
safeguard, whenever possible, the normati-
ve provision, using hermeneutic methods to
extract the desired norm or compatible with
the constitutional text. In this research, we
intend, given this panorama, to deal with re-
lative omissions, as well as additive senten-
ces in the strictest sense.

Keywords: Relative omission. Manipulative
sentence. Additive sentence. Constitutional
jurisdiction.
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1 INTRODUGAO

O estudo versa sobre os necessarios limites as sentencas aditivas em sentido estrito,
impondo a delimitacao precisa desses objetos.

Primeiramente, na esteira de Jorge Pereira da Silva (2003, p. 11), nao nos interessa
a omissao em sentido naturalistico, mas a omissao juridicamente relevante, que seria
aquela relacionada ao dever de legislar, € nao apenas relacionada a inércia legislativa
pura e simples. Especificamente, serd importante a investigacdo sobre as omissdes
relativas, tratando da existéncia de norma implicita de exclusdo. Essencialmente, a
omissao relativa esta associada a ofensa ao principio da igualdade.

Nao sera objeto o tratamento das omissdes absolutas, totais ou parciais. As demais
modalidades de sentencas manipulativas serao mencionadas, mas a pesquisa centrar-
se-a nas sentencas aditivas em sentido estrito. As sentencas aditivas de principio, porque
se apresentam como alternativa nas hipoteses em que as aditivas em sentido estrito
devem ser rejeitadas, desempenham papel relevante neste estudo.

Para o desenvolvimento deste trabalho, mostra-se importante, desde ja, esclarecer
que, apesar de relevante doutrina contraria, partir-se-a do entendimento de que o
controle de constitucionalidade, nos casos das omissdes relativas, dar-se-a por acao, e
nao por omissao. Havera mengao a doutrina oposta, mas com fito apenas ilustrativo da
questao, sem adentrar realmente a controvérsia.

Ha dois objetivos gerais no presente trabalho: (a) a identificacdo de quais
diferenciagdes caracterizam-se como omissoes relativas e (b) a indicagcao das sentencas
aditivas em sentido estrito como meio de solugao dessas omissoes.

Como objetivos especificos, podemos enumerar; a conceituacao e o tratamento
dogmatico dos institutos a serem trabalhados, mais precisamente, omissao relativa e
sentenca aditiva.

O meétodo empregado sera o técnico-juridico. Serao analisadas as normas de direito
constitucional, bem como jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Portugués.

Para realizacao da pesquisa, de inicio, discute-se a compreensao do que sao as
omissdes relativas, em contraposicao as omissdes absolutas.

Em seguida, abordam-se as sentengas manipulativas, ressalvando, nesse grupo, as
sentencas aditivas.

Por fim, discute-se acerca das sentencas aditivas, destacando suas caracteristicas e
classificacao.
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2 OMISSAO ABSOLUTA E RELATIVA. DEFINIGAO E MODALIDADES

A Constituicao €, nas palavras do professor Carlos Blanco de Morais, “0 nucleo
vertebrante da ordem juridica”, pois agrega as normas que organizam e garantem a
unidade nao so juridica, mas também politica do Estado (MORAIS, 2006; p. 13). Dessa
forma, mostra-se relevante nao somente o estudo das suas normas expressamente
estabelecidas, como das omissdes legislativas que possam obstaculizar a eficacia
material da Constituicao.

A discussao acerca do conceito e da modalidade da omissao do legislador ordinario
s6 tem relevancia em razao dessa incontestavel supremacia material e formal da
Constituigcao sobre as demais normas do ordenamento juridico (CANOTILHO, 1982. pp.
329-330). Como nao ha mais duvidas sobre essa preponderancia, a discussao restringe-
se ao grau de vinculacao do legislador, justamente nos casos de abstengao da atividade
legislativa (CANOTILHO, 2010, p. 330

Na definicdo do que consiste omissao legislativa, Canotilho sustenta a sua
configuragao quando o legislador deixa de produzir a norma, estando obrigado a fazé-lo
(CANOTILHO, 2010, p. 331). Dessa forma, “o simples dever geral de emanagao de leis nao
fundamenta uma omissao inconstitucional’, devendo estar caracterizada uma exigéncia
especifica de acao (CANOTILHO, 2010, p. 332) 2 O jurista de Coimbra, justificando a
opgao pelo conceito mais restritivo, afirma que € necessario evitar a “banalizagao das
inconstitucionalidades”, o que diminui a forca normativa da Constituicao (CANOTILHO,
1982, pp. 332-333).

Oautordistingue quatro modalidades de omissdes inconstitucionais. A primeira deriva
da ndo adogao pelo legislador das medidas necessarias a ensejar a executoriedade a
preceitos constitucionais “que, de forma permanente e concreta impde(m), por exemplo,
o estabelecimento e atualizagao do salario minimo nacional” (art. 59°/2-a) (CANOTILHO,
2010, p. 1034). A segunda versa sobre a omissao que ocorre quando o legislador nao da
exequibilidade pratica a normas constitucionais consagradas sem suficiente densidade
(CANOTILHO, 2010, p. 1034). Verifica-se uma terceira modalidade quando o legislador
deixa de cumprir as chamadas ordens de legislar, ou seja, ordens concretas e nao
permanentes, previstas em preceitos constitucionais (CANOTILHO, 2010, p. 1035). Por fim,
também estaria configurada a omissao quando nao houvesse a melhora ou a corregao
das normas de previsao (prognose) (CANOTILHO, 2010, p. 103).

Ainda quanto a classificacado das omissoes, para Canotilho, ndo se pode reconhecer
a existéncia de omissao apenas nos casos em que esta ausente a norma executora do
enunciado constitucional. Também deve ser entendida como ato omissivo a criagao

1. “No Estado Constitucional Democratico o legislador esta obrigado, normativo-constitucionalmente, a ema-
nacao das leis necessarias a concretizagao das imposicdes constitucionais, Reafirme-se: omissao legislativa,
juridico-constitucionalmente relevante, existe quando o legislador nao cumpre ou cumpre incompletamente
o dever constitucional de emanar normas, destinadas a actuar as imposicoes constitucionais permanentes e
concretas." (CANOTILHO, 2010, p. 338).

2. No mesmo sentido, conferir CANOTILHO (2010. pp. 1035-1036).
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de norma que privilegia certas pessoas e grupos em detrimento de outros, sem
razoavel justificacao, e quando os atos executivos acabam restringindo os destinatarios
originalmente previstos na norma (CANOTILHO, 1982; pp. 333-334).

Canotilho manifesta-se contrariamente a um entendimento apenas naturalistico-
formal da omissao, pois esse nao seria capaz de ensejar a censura do comportamento do
legislador que ndo concretizasse o principio da igualdade, defendendo a caracterizagao
material do fendmeno da omissao: “existe uma omissao legislativa, juridico-
constitucionalmente relevante, quando o legislador nao concretizar ou nao concretizar
completamente uma imposicao constitucional concreta” (CANOTILHO, 1982; pp. 334-335).

Acerca da distingao entre omissdes absolutas e relativas, Gomes Canotilho afirma
que, tradicionalmente, as absolutas tratam da violagao de um dever legislativo autdbnomo,
enquanto as relativas versam sobre um ato legislativo violador do principio da igualdade
(CANOTILHO, 1982; p. 335). O autor defende, entretanto, serem as omissoes relativas nada
mais do que omissoes legislativas parciais, havendo a ofensa ao principio da igualdade
Nnos casos em que, originariamente, ndo existia o dever de legislar. Ainda para Canotilho
(1982, p. 336):

nos casos em que o legislador nao cumpre um imposicao constitucional
concreta, omitindo certos casos ou excluindo-os expressamente, violando,
assim, o dever legislativo concreto que tem como elemento constitutivo o
principio da igualdade”.

Essa exclusao de determinadas categorias ou grupos ou concessao diferenciada de
vantagens, no entendimento ja classico de Canotilho, pode ser resultado voluntario do
legislador, violando o principio da igualdade, caracterizando uma inconstitucionalidade
por agao. Em outra hipotese, poderia ser oriunda apenas de uma “incompleta apreciacao
das situacdes de fato, mas sem que haja o propdsito de arbitraria e unilateralmente
se favorecerem so certos grupos ou situacoes”, acarretando inconstitucionalidade por
omissao (CANOTILHO, 2010, p. 1036).

Gomes Canotilhoafirmaque otratamentodiferenciadoimposto pelaleiemdetrimento
de determinados grupos pode ter trés significados diferentes. Primeiramente, pode
significar tratamento discriminatorio e, por isso, a lei deve ser anulada. Também, caso a
interpretacao conforme contenha somente algumas notas de discriminacao, pode haver
a declaracao de nulidade parcial. Por fim, ao estabelecer o tratamento diferenciado, a lei
pode acarretar a eficacia vinculativa a todos os poderes estatais, que deverao estender
a lei aos iguais que nao foram albergados inicialmente (CANOTILHO, 1982, p. 389). Com
relagcao a essa terceira possibilidade, o jurista de Coimbra faz a seguinte ressalva:

embora o problema da omissao legislativa se possa cruzar com o problema
das lacunas e da nulidade parcial, ele € um problema autdnomo que se le-
vanta precisamente quando a extensao da disciplina da lei nao pode fazer-
-se a nao ser dentro de certos pressupostos, expressa ou concludentemente
carecidos da definicao legal (CANOTILHO, 1982, p. 389).

Por sua vez, Jorge Pereira da Silva distingue omissdes absolutas e relativas em ra-
zao do desrespeito, ou nao, ao principio da igualdade, configurado na segunda categoria
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(SILVA, 2003, p. 90). Dentro da espécie das omissdes absolutas, a distincao entre total e
parcial segue o raciocinio classico do cumprimento parcelar ou auséncia de qualquer
cumprimento do dever de legislar (SILVA, 2003, p. 89). Destaque-se que o jurista segmen-
ta as omissoes relativas em parciais e em sentido estrito. Nas primeiras, além da ofensa
ao principio da igualdade, ha o ndo cumprimento de um dever de atuacdo. As omissoes
relativas em sentido estrito ndo vislumbram esse dever (SILVA, 2003, p. 90).

JorgeMirandaatribuianomenclatura omissdoparcialashipétesesnasquaishaviolacao
do principio da igualdade, com a atribuicao de tratamento diferenciado a determinados
grupos ou categorias. Reconhece, todavia, que o controle de constitucionalidade, nesses
casos, deve dar-se por acao (MIRANDA, 2008-b, p. 323).

Francisco Javier Diaz Rivorio também distingue omissdes absolutas e omissoes
relativas. As primeiras seriam produzidas nas hipéteses nas quais nao ha uma disposicao
legislativa que desenvolva ou dé cumprimento a preceito constitucional (RIVORIO, 2001.
p.83). As omissodes relativas, por sua vez, configurar-se-iam quando a lei € incompleta ou
defeituosa, ou seja, nao se trata de um “siléncio do legislador”, mas de um “siléncio da lei"
(RIVORIO, 2001, pp. 83-84).

O professor Blanco de Morais defende a distincao substancial entre omissdes
absolutas e relativas. Estas configuram-se quando uma determinada norma nao inclua
em seu texto (ou seja, exclua implicitamente) grupo ou categoria de pessoas, ferindo
o tratamento igualitario determinado constitucionalmente3. Apesar de a nomenclatura
conter o vocabulo omissdo, a inconstitucionalidade, nesses casos, reside nao na auséncia
de norma, mas na existéncia de um comando implicito que estabelece o tratamento
desigual4, justificando o controle de constitucionalidade por acdo (MORAIS, 2005, pp.
386-387). Nesses casos, confrontamo-nos com lacunas axiologicas (MORAIS, 2009, p. 85).

Assim, nas omissdes absolutas verifica-se uma imposicao (facere) dirigida ao
legislador. Nas relativas, ha a atuacado positiva do legislador, mas essa vontade e
manifestada em uma lei incompleta. A violagao seria, justamente, a ofensa comissiva
ao principio da igualdade em razao da incompletude (MORAIS, 2009, p. 84). Este sera o
entendimento adotado neste estudo.?

E verdade que esse raciocinio tem um carater flagrantemente pragmatico, oriundo
do tipo de controle de constitucionalidade previsto, nos casos de omissao, no art. 283°
da Constituicdo Portuguesa. Afinal, o reconhecimento, aparentemente inocente, de
que a inconstitucionalidade de uma norma ideal que exclui equivaleria a uma auséncia
de norma inclusiva teria a consequéncia dogmatica de privar o Tribunal Constitucional

3. “Na verdade, o siléncio parcial derivado da incompletude de uma norma pode equivaler a uma regra impli-
cita excludente de certos destinatarios e, como tal, violadora do plano constitucional relativo a proibicao de
discriminagao nao materialmente fundadas.” (MORAIS, 2005, p. 386).

4. "Dai que, na omissao relativa se possa de algum modo falar numa conduta comissiva inconstitucional deri-
vada de uma exclusado (ou ndo inclusao) tacita e indevida de um conjunto de pessoas. Norma que, repete-se,
nao sendo textual € deduzivel do complexo normativo positivado e, por isso mesmo, susceptivel de controlo
por agao." MORAIS, (2009, p. 53).

5. Para Morais (2009, p. 34), o carater voluntario ou nao da exclusao ndo tem relevancia na determinagao do tipo
de omissao e, consequentemente, na definigao da modalidade do respectivo controle de constitucionalidade.
Para o jurista, independentemente de se tratar de exclusao expressa ou de exclusao implicita e involuntaria, a
‘repressao da violagao deve ocorrer por intermedio do mesmo processo, ou seja, sucessiva por agao.
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da possibilidade de proferir decisdao sanando diretamente a situacao de desequilibrio,
restringindo a atuagao dessa Corte a verificagao da auséncia e comunicacao ao legislativo
para supri-la.

No futuro, caso haja alguma revisao constitucional, alterando a forma de como
se da o controle de constitucionalidade por omissdo no sistema portugués, € possivel
que a doutrina passe a afirmar que a omissao relativa impoe, sim, a fiscalizagao de
constitucionalidade por omissao. Ate 4, repise-se, a teoria defendida por Blanco de
Morais € a mais consentanea com a afirmagao dos imperativos constitucionais.

Apesar de nao serem as omissoes absolutas o exato objeto de nossa investigacao,
€ importante deixar consignado que, nesses casos, na esteira do Professor Blanco de
Morais, o controle de constitucionalidade deve ocorrer, indubitavelmente, por omissao,
sob pena de configuracao de desvio de poder, porquanto nao seria possivel, nessas
omissdes absolutas, aceitar a existéncia de qualquer ‘norma implicita’ de exclusao
(MORAIS, 2009, p. 84-85).

3 SENTENCAS SIMPLES E MANIPULATIVAS

No inicio do século XX, a jurisdicao constitucional especializada teve nascedouro no
pensamento de Hans Kelsen, na esteira da tese do legislador negativo. Dessa forma, os
juizes ou tribunais constitucionais apenas poderiam, reconhecida a incompatibilidade de
certa norma com a Constituicao, retira-la do ordenamento juridico, porquanto esse seria
0 caminho mais apropriado para garantir a integridade constitucional (MORAIS, 2005, p.
247). Todavia, mesmo para Kelsen, eventualmente, para garantir a seguranca juridica,
seria necessario salvaguardar efeitos pretéritos, ou ate futuros, da norma. (MORAIS, 2005,
p. 247).

O modelo alemao, por sua vez, profundamente influenciado pelo trauma poés-guerra,
primou pela faceta jurisdicional do Tribunal Constitucional, ou seja, 0 mais importante
nao seria a preservacao formal dos enunciados constitucionais, mas a defesa efetiva do
Estado Democratico de Direito (MORAIS, 2005, p. 248). Como consequéncia, a declaracao
de inconstitucionalidade acarretaria o reconhecimento da nulidade ipso iuri. (MORAIS,
2005, p. 249)

Contudo, posteriormente, com o amadurecimento pelos Tribunais Constitucionais
do interesse pelas consequéncias pragmaticas de suas decisdes, o bindmio rejeicdo-
acolhimento integral nao conseguia concretizar principios constitucionais importantes,
como igualdade e seguranca juridica (MORAIS, 2005, p. 248-249). E esse foi o campo fértil
no qual floresceram as sentencas manipulativas ou intermédias (intermediarias).

Destarte, essas sentencgas intermédias tém nascedouro em exigéncia pragmatica,
€ hao em construcoes tedricas e etéreas. A existéncia de lacunas, associada a inércia
do legislador em providenciar o seu preenchimento®, foi o adubo do solo que concebeu
as sentencas manipulativas, cuja construcao tedrica foi surgimento posteriormente e
paulatinamente (MEDEIROS, 1999. p. 499).

6. Crisafulli, (1984, p. 407) confere peso relevante a inércia legislativa no surgimento das sentengas aditivas: “A
parte il rilievo che, tra le ragioni di ordine pratico da cui inizialmente hanno tratto origine questi orientamenti
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Passou a ser ideia assente que os tribunais necessitavam utilizar certa criatividade no
exercicio de seu mister, salvando, sempre que possivel, a disposi¢cao normativa, utilizando
meétodos hermenéuticos para a extracao da norma desejada ou compativel com o texto
constitucional (MORAIS, 2005, p. 249).

Cardoso da Costa, reconhecendo que as decisdes extremas (acolhimento ou
rejeicao) implicariam uma forma de desautorizacdo do legislador, o que tem sempre
um carater ‘grave, entende, por essa razao, o desenvolvimento pelos tribunais e pela
doutrina mundial de técnicas decisoérias evitando a prolagao dessas sentengas extremas,
optando por caminhos intermediarios (COSTA, 1987, p. 13 - online).

Hodiernamente, em fiscalizacdao de constitucionalidade abstrata sucessiva ou
posterior, as decisdes proferidas podem ser classificadas como sentencgas simples ou
manipulativas. As simples conferem o efeito natural de suprimir retroativamente a norma
e todos os efeitos por ele produzidos, ressalvados, como frisa Blanco de Morais, os
casos julgados (MORAIS, 2005, pp. 238-239). No caso do ordenamento portugués, seria a
disposicao contida no n° 1, do art. 282° da Constituicao da Republica Portuguesa - CRP.
Também, no conceito de sentenca simples, o jurista defende a inclusao da sentencga
declaratéria de inconstitucionalidade superveniente, nos moldes do n° 2, do citado art.
282° da CRP (MORAIS, 2005, p. 239). Nelas, a inconstitucionalidade nao poderia atingir os
efeitos produzidos antes do advento do parametro constitucional (MORAIS, 2005, p. 239).

Diaz Rivorio divide as sentencas intermédias em dois grupos distintos, a saber: os
remedios unilaterias, nos quais ha uma reparagao imediata da inconstitucionalidade
pelo Tribunal Constitucional, sem qualquer intermediacao do legislador; e os reméedios
bilaterais, pressupondo a colaboragao entre o Tribunal Constitucional e legislador ou, em
alguns casos, a interagao entre Tribunal Constitucional e tribunais ordinarios (RIVORIO,
2001 pp. 85-86).

As sentencas consideradas manipulativas ou de carater intermediario sao “decisdes
jurisdicionais que determinam a modelagao do sentido ou dos efeitos da norma
submetida a julgamento” (MORAIS, 2005, p. 240). Nesse conceito, segundo tese de Blanco
de Morais, estao incluidas as sentencas restritivas dos efeitos temporais da decisao
de inconstitucionalidade, as sentencas interpretativas condicionais e as decisées com
efeitos aditivos (MORAIS, 2005, pp. 240-241)8.

As primeiras, restritivas de efeitos temporais da decisao de inconstitucionalidade,
teriam como finalidade a restricao temporal, total ou parcial, os efeitos pretéritos
oriundos da declaracao de inconstitucionalidade, buscando a preservagcao dessas
situagdes juridicas anteriormente constituidas (MORAIS, 2005 pp. 281-282). As sentengas
interpretativas versam sobre a eleicao de uma determinada interpretacdao de norma,
excluindo as demais, residindo a sua natureza manipulativa “na transformacao do
significado de uma disposicao normativa decorrente do sentido interpretativo que a

della Corte ce stata linerzia del Parlamento, per troppo tempo astenutosi dalladeguare la legislazione alle
pronunce della Corte."

7. No mesmo sentido, conferir NOBRE JUNIOR (2006, pp. 19-20 - online)

8. Especificando a mesma classificagao, conferir MORAIS (2009, pp. 17-18).
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mesma € dado pelo Tribunal Constitucional para efeito de a julgar inconstitucional ou
nao constitucional” (MORAIS, 2005 pp. 322-323)°. As sentencgas aditivas serao estudadas
em item proprio, a seguir.

Rui Medeiros, dissertando sobre a interpretagao conforme a Constituicao, reconhece
que o apelo ao texto maior pode desempenhar quatro fungdes distintas, a saber. funcao de
apoio (ratificando o resultado interpretativo ja sugerido por outros meios interpretativos);
fungao de escolha entre varias interpretagdes constitucionalmente possiveis; fungao de
correcao dos sentidos literais possiveis e, por fim, funcao de revisao da lei, colocando
a interpretacao conforme a Constituicdo em patamar diferenciado de outros métodos
interpretativos (MEDEIROS, 1999, p. 301).

As duas primeiras fungoes, ainda segundo Rui Medeiros, recebem o acolhimento
e o suporte da doutrina. A fungao de revisao e, reiteradamente, rejeitada. O cerne da
controvérsia cinge-se, portanto, ao reconhecimento, ou nao, de admissibilidade de
interpretagao corretiva, conformea Constituicdo. Naesteirade RuiMedeiros, concordamos
com a existéncia desse tipo de sentenca®®, havendo necessidade, tambéem, da fixacao de
certos parametros de utilizacao (MEDEIROS, 1999, p. 301-302).

Nao nos cabe aprofundar o estudo sobre essa modalidade de sentenga, mas é
imprescindivel deixar expresso que as sentencas interpretativas ndao podem, embora
sejam compativeis com dispositivos constitucionais, ser totalmente contrarias a intencao
do legislador ou ao texto da lei (MEDEIROS, 1999, p. 310-311).

Ainda sobre as sentencas manipulativas, Blanco de Morais destaca trés pontos de
identificacao entre elas: teleoldgico, topografico e projecao dos efeitos transformadores
para o conteudo ou efeitos juridicos dos atos normativos impugnados (MORAIS, 2005, pp.
242-243).

Comrelacao ateleologia, todas as sentencas manipulativas teriam o condao de evitar
a incidéncia dos efeitos absolutos da declaragao de inconstitucionalidade, procurando,
em obediéncia ao principio da seguranca juridica, moderar esses efeitos (MORAIS, 2005,
pp. 242-243). Quanto a topografia, todas as sentengas manipulativas estariam entre a
declaracao de nulidade absoluta do ato normativo e a decisao, pura e simples, de rejeicao,
mantendo a norma apta a produzir efeitos. Isso pode ocorrer, por exemplo, mediante a
preservacao de certos efeitos do ato, agora, declarado inconstitucional (MORAIS, 2005, p.
243). Por fim, a projecao de efeitos evidencia que as sentengas manipulativas “modelam
o conteudo e a produtividade da norma julgada inconstitucional dentro de certos limites”
(MORAIS, 2005, p. 243).

Jorge Miranda, por suavez, classificaas sentengas manipulativas comointerpretativas,
limitativas e aditivas ou modificativas. As primeiras versariam sobre a escolha, dentre

9. Na esteira de Vezio Crisafulli, Blanco de Morais ressalta que, ao fim e ao cabo, todas as sentengas sao inter-
pretativas, pois sempre sera realizada uma operacao hermenéutica, culminando com a eleicao de determina-
do sentido para a norma interpretada. (MORAIS, 2005, pp. 322-323).

10. “A concepgao hoje largamente dominante considera, na realidade, que importam mais o fim e a razao de
ser do preceito do que o respectivo sentido literal. A interpretacao teleologica tem, neste contexto, um lugar
de destaque. Assim, e no que toca concretamente a relagao entre a interpretagao teleologica e a gramatical,
€ geralmente aceite que o sentido e o escopo da lei devem prevalecer sobre o seu teor."(MEDEIROS, 1999, p.
305)
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varias interpretagdes possiveis, daquela que seja mais adequada, conforme a Constituicao
(MIRANDA, 2008-b, p. 81). Quanto a essas sentencgas, a grande problematica exposta
pelo autor atém-se aos efeitos da decisao interpretativa proferida em controle concreto
de constitucionalidade que, apesar de relevante, nao sera abordada por nao ser objeto
direto de nosso estudo™.

As sentencas limitativas teriam, justamente, o condao de possibilitar a harmonizagao
entre a tarefa do controle de constitucionalidade e os seus fins. Ora, algumas vezes, a
retirada, pura e simples da norma do ordenamento traz prejuizos a interesses guarnecidos
constitucionalmente. Dessa forma, até para que a Constituicdo ndo passe a ser letra
morta, as decisdes de inconstitucionalidade precisam ser mitigadas (MIRANDA, 2008-b,
p. 85-86).

Em sua teoria, essas decisdes limitativas podem ter trés facetas distintas. A primeira
seriaa producao dos efeitos de inconstitucionalidade apenas a partir da decisao, podendo
ou nao haver a repristinagao da norma revogada. Outra hipotese seria a declaragao de
inconstitucionalidade, mas com suspensao dos efeitos por algum tempo. E a terceira,
e ultima, seria a declaracao de inconstitucionalidade sem a pronuncia de nulidade
(MIRANDA, 2008-b, p. 86-87). Consoante defesa de Jorge Miranda, no Direito portugués
poderiam ocorrer apenas a primeira e a terceira hipoteses, com fulcro, respectivamente,
nos arts. 282°,n° 4 e 277°, n° 2 da Constituicao da Republica Portuguesa (MIRANDA, 2008-
b, p. 87).

4 COMPONENTES E CLASSIFICAGAO DAS SENTENGAS ADITIVAS

Passemos a analise precisamente das sentengas de acolhimento com efeitos
aditivos, cerne do nosso estudo. O professor Blanco de Morais, em sentido abrangente,

entende que as sentencas aditivas sao:
decisdes positivas de inconstitucionalidade de cujo conteudo re-
sulte, tanto um juizo de invalidade, como a indicagao de uma norma
ou de um principio normativo que assegurem a criagao de condi-
coes para que o direito que conformou o objeto da mesma senten-
ca se compatibilize futuramente com a Constituicao (MORAIS, 2005,
p. 364).

Ressalte-se gozarem as sentencas aditivas, normalmente, da esséncia de decisoes
de acolhimento. Tal caracteristica faz todo o sentido no ordenamento juridico portugués,
porquanto a decisao de inconstitucionalidade garante a necessaria forca de caso julgado
(MORAIS, 2005, p. 365).

Trés situagdes faticas comuns justificam a origem das sentengas aditivas, em
oposigao ao modelo classico de declaracao, pura e simples, da inconstitucionalidade. A
primeira delas versa sobre a eliminagao da norma inconstitucional, sem que seja possivel
haver a repristinacao do direito anterior, seja porque ndo existe norma, seja porque essa
norma anterior também padece de inconstitucionalidade ou porque a norma prévia tem
conteudo mais prejudicial aos envolvidos (MORAIS, 2009, p. 27). A segunda ressalta a

existéncia de normas que concedem beneficios a determinados grupos, com a exclusao

11. Sobre o tema, conferir MIRANDA (2008-b, p. 81-85).
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de outros, consubstanciando o que se denomina omissdo relativa (MORAIS, 2009, p.
27). A terceira circunstancia fatica trata das declaragdes de inconstitucionalidade que,
eliminando as restrigdes ilegitimas, submetem os individuos a regimes juridicos diversos
(MORAIS, 2009, p. 27).

Ainda de acordo com a sistematizacao proposta pelo professor Blanco de Morais,
as sentencas com efeitos aditivos julgam a ‘“inconstitucionalidade parcial de uma
disposicao normativa”, retirando do ordenamento a prescricao respectiva ou julgam uma
norma especial, cuja retirada do ordenamento impde que a situacao de fato passe a
ser regulada por norma mais geral ou mesmo constitucional (MORAIS, 2005, p. 366). E a
esséncia dessas decisdes aditivas estaria sempre na “juncao de um critério normativo ao
segmento remanescente de um preceito julgado inconstitucional” (MORAIS, 2005, p. 367).
Contudo, como sera exaustivamente repetido no curso deste estudo, essa componente
aditiva deve ser limitada, pois ndo se poderia tolerar a criagdo de norma ex nihilo, mesmo
de autoria da Corte Constitucional (MORAIS, 2005, p. 368).

De acordo com Jorge Miranda (2008-b, p.88), nas decisdes aditivas, a
inconstitucionalidade a ser combatida nao esta centrada naquilo enunciado pela
norma. Na verdade, € justamente o fato de a norma nao conter tudo aquilo que deveria
para atender aos comandos constitucionais, que acarreta o reconhecimento da sua
inconstitucionalidade.

Prosseguindo com a sistematizacdo proposta pelo professor Blanco de Morais,
pode-se reconhecer a existéncia de duas componentes nas sentencas intermeédias
aditivas: uma ablativa e outra reconstrutiva. A primeira trata da eliminacao da norma, ou
parte dela, com fulcro em sua inconstitucionalidade. A segunda consiste em recompor o
sentido da norma, de acordo com a Constituicao, devendo haver para isso a identificagcao
do critério juridico de decisao (MORAIS 2005, p. 370).

Com relacao as classes de sentengas com efeitos aditivos, o professor Blanco de
Morais aponta quatro: sentencas demolitorias, sentencas aditivas de principio®?, sentencas
substitutivas e sentencgas aditivas em sentido estrito (MORAIS, 2005, p. 371).

Nas sentengas demolitérias, como o proprio nome sugere, ha a demolicdo de uma
norma considerada inconstitucional e, consequentemente, a norma mais abrangente, que
estava sendo contida, libera-se, passando a regular determinada situagao fatica (MORAIS,
2005, p. 376). Nesse caso, a componente ablativa tanto pode se tratar da eliminagao de
uma norma ideal, como de uma parte do texto. A componente aditiva, por sua vez, é
oriunda diretamente da ablagao, pois a norma restante passa a incidir sobre campo fatico
mais amplo (MORAIS, 2005, p. 377).

As sentencas aditivas de principio eliminam uma norma inconstitucional, mas,
ao invés de realizar diretamente a reparagao, restringem-se a enunciar um principio

12. Registre-se a oposicao de BRANCO (2009 p. 146), quanto a inclusao das chamadas ‘aditivas de principio’ no
rol das sentengas aditivas. Para o autor: “S6 com grande concessao a um principio de esvaziamento de signi-
ficado das palavras, mesmo no ordenamento italiano, se pode chamar a estas sentencas de ‘aditivas’, ainda
que ‘de principio’. Se bem se vir, tais sentengas, enquanto atos juridicos, ao ditarem o Direito em determinada
situagao, para aléem da anulagao a que procedem, nada acrescentam ao ordenamento juridico, porque nao
reformulam nem ampliam qualquer elemento estrutural normativo, nem da norma declarada inconstitucional,
nem de outras. Elas elencam o parametro constitucional a seguir pelo legislador na sua atividade consequen-
cial - e certo -, mas a produgao dos efeitos constitutivos praeter-anulatorios so ao legislador cabera.”.
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constitucional, ja que ndo ha condi¢des de prolatar uma sentenca constitucionalmente
obrigatoria. Esse principio enunciado devera ser observado por outros tribunais e pelo
legislador (MORAIS, 2005, p. 399). A despeito de alguma controvérsia da doutrina, ainda
devem ser consideradas aditivas porque, apesar de ndo colmatarem imediatamente a
lacuna, criam as condi¢cdes necessarias para isso (MORAIS, 2005, p. 401).

Como ilustragao de sentenca aditiva de principio, pode ser comentado o acérdao n°
191/88, de 6 de outubro, da lavra do Tribunal Constitucional. A lei n° 2127, de agosto de
1965, estabelecia a concessao de pensao a viuva, correspondente a 30% da retribuicao
do falecido, até completar 65 anos. Ao completar essa idade ou, em qualquer idade, no
caso de doenga fisica ou mental, a pensao da viuva corresponderia a 40%. Para 0s viuvos,
a previsao legal era diferente. A pensao seria correspondente a 30%, desde que o viuvo
completasse 65 anos ou comprovasse padecer fisicamente ou mentalmente.

O Tribunal Constitucional reconheceu ser inconstitucional essa distingao com base
no sexo. Mesmo se historicamente a sua criagao se justificasse, ao tempo dessa decisao
0s juizes constitucionais reconheciam que a mulher ja estava inserida suficientemente no
mercado de trabalho, carecendo de qualquer razoabilidade essa diferenciagao.

Todavia, admitiu-se que o Tribunal apenas teria poderes para aferir a
constitucionalidade da norma, nao dispondo de competéncia para estender a aplicacao
do regime mais favoravel aos viuvos. Assim, o Tribunal nao reconstruiu a norma, mas,
mesmo nao tao expressamente, indicou a direcao a ser seguida pelo juiz comum e pela
administracdo (MORAIS, 2005, p. 403).

Nas sentencas substitutivas, declara-se a inconstitucionalidade de parte da norma
que, segundo o intérprete, deveria prever algo diferente do que efetivamente enunciou,
ApOs, acrescenta-se aquilo que se acreditava faltar, num exercicio flagrante de ativismo
do Tribunal Constitucional (MORAIS, 2005, p. 405). Entretanto, como ressalva Blanco de
Morais, apesar de surgirem pontualmente em controle concreto de constitucionalidade,
essas sentencas, “altamente perturbadoras do principio da separacao dos poderes”, nao
tém sido proferidas em fiscalizacdo abstrata sucessiva ou posterior, na ordem juridica
portuguesa.

As sentengas aditivas em sentido estrito sao decisdes de acolhimento, nas quais
ha o reconhecimento da inconstitucionalidade parcial, com a sua ablacao, e o imediato
reparo da lacuna, por intermédio da identificagcdo da norma aplicavel (MORAIS, 2005, pp.
380-381). A justificacdo dessa modalidade de sentenca, mais relacionada ao presente
trabalho, é a necessidade de suprir omissao relativa, por intermédio da componente
reconstrutiva (MORAIS, 2005, p. 382)*4, que tera forca auto-aplicativa (MORAIS, 2009, p.
47). Também na esteira da sistematizagao proposta pelo professor Blanco de Morais, ha
trés critérios de classificacao dessas sentencas aditivas em sentido estrito®.

13. Distinguindo sentencas aditivas das substitutivas, ver ELIA, (1985, pp. 302-303).

14 Sobre a estruturacao no sistema italiano: “Os juizes do Palazzo della Consulta aceitam, inclusivamente,
perante uma omissao parcial do legislador, invalidar a parte da lei nao escrita, pois consideram que, se a lei
consente ou confere alguma coisa a alguns, isso pode significar que ela contém uma norma nao escrita que
exclui a aplicacao da mesma solucao a outros." (MEDEIROS, 1999, p. 462).

15. Sobre esse critério distintivo, conferir tambéem MORAIS (2009 pp. 48-67).
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Aprimeira, referindo-se sobre a natureza do bem protegido, reconheceria a existéncia
das sentencas aditivas de garantia e as de prestagao. As sentencas aditivas tratam
da declaracao de inconstitucionalidade de determinada norma violadora de direitos,
liberdades e garantias, fazendo a necessaria reparagao do vicio. Ja nas sentencas aditivas
de prestagao, nao ha apenas a afirmagao de um direito, mas a “realizagao material de uma
tarefa em favor de um titular ou, ainda, a outorga de um beneficio patrimonial” (MORAIS,
2005, pp. 384-385).

Na segunda, tratando da forma da operacao ablativa, tém-se as sentencas aditivas
em sentido estrito sem ou com reducao de texto. Quando nao ha reducao de texto, ocorre
a ablacao da norma ideal ou implicita que nao incluia grupo ou categoria de pessoas, que
estdo em condicdes de igualdade com o grupo objeto de regulagao. Trata-se, no caso,
de sanar uma omissao relativa (MORAIS, 2005, pp. 386-387). Quando ha reducgao de texto,
simplesmente ocorre a eliminagao de uma norma expressa.

A terceira classificacao diz respeito as razdes que fundamentam a atividade
reconstrutiva, havendo as sentencas aditivas de carater corretivo e as sentengas
aditivas de conteudo integrativo. Configura-se o carater corretivo quando a operacao
de reconstrucao transforma o sentido primeiro do preceito julgado inconstitucional,
tornando-o harménico com a Constituicdo. O carater integrativo ocorre quando o
Tribunal Constitucional preenche a lacuna criada com a ablagao, utilizando uma norma ja
presente na ordem juridica (MORAIS, 2005, pp. 390-391). Em ambas as hipoteses, a lacuna
nao pode ser colmatada com Direito criado do nada. Na verdade, devem ser utilizadas
normas que estavam presentes, de forma mais ou menos evidente, nho ordenamento
juridico (MORAIS, 2005, p. 391).

Sobre o sistema italiano, Rui Medeiros ressalta que a extensao do regime mais
favoravel, no caso de normas restringindo sua aplicacao a determinados grupos, € pratica
comum do Tribunal Constitucional, com o apoio dos tedricos do Direito (MEDEIROS, 1999,
p. 462). Apesar de a doutrina, na esteira de Vezio Crisafulli, reiterar o entendimento de
que esse tipo de decisao nao afeta o equilibrio entre os poderes, porque apenas seria
aplicada quando se pudesse vislumbrar uma decisao a rime obbligate*’, Rui Medeiros ndo
disfarca seu ceticismo quando enfatiza ser esse limite ilusorio, pois

sO6 com uma boa dose de ingenuidade se pode sustentar que as decisdes
normativas da Corte Constituzionale sao fruto das rime obbligate®® ou até
obbligatissime impostas pela métrica das hormas constitucionais, sendo evi-
dente, pelo contrario, que o Tribunal Constitucional escolhe frequentemente

16. Também versando sobre a distingao entre aditivas de garantia e prestagao, conferir ELIA (1985, pp.313-314).

17. ELIA, (1985, p. 301) tecendo notas sobre a tese de Crisafulli, afirma que “"era naturale che riflessioni cosi
approfondite venissero dedicate, in quella sede, allargomento delle sentenze additive, perché se il principio
generale di eguaglianza da luogo nella sua applicazione a sentenze di tipo caducatorio o iliminativo di norme
e di testi, non v'ha dubbio che numerose volte provoca invece estensioni (soggettive od oggetive) di norme
precedentemente ritenute applicabili ad ambiti meno ampi.”

18. “La Corte non crea, essa, liberamente (comme farebbe il legislatore) la norma, ma si limita a individuare
quella - gia implicata nel sistema, e magari addirittura ricavabile dalle stesse disposizioni costituzionale di cui
ha fatto applicazione - mediante la quale riempire immediatamente la lacuna che altimenti resterebbe aperta
nella disciplina della materia, cosi conferendo alla pronuncia adottata capacita autoapplicativa. Una legislazio-
ne, se proprio cosi vuol dirsi (ma descrittivamente) ‘a rime obbligate', dunque, como altre volte abbiamo avuto
occasione di rivelare, che, per cio solo, vera legislazione non €." CRISAFULLLI, (1984, pp. 407-408).
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de forma discricionaria entre uma multiplicidade de solugdes abstratamente
possiveis" (MEDEIROS, 1999, p. 463).

Sobre 0 panorama mais recente da situacao italiana quanto ao tema, o autor esclarece
que nao se pode referir, pelo menos ainda, em redugao da quantidade de decisées
aditivas ou substitutivas. Na verdade, a ‘crise’ teria tido, como consequéncia, o surgimento
das decisdes aditivas de principio, valorizando a atuagao da magistratura ordinaria; uma
reducao das sentencas aditivas de prestacao, que impunham reflexo direto nas financas
publicas; e o aumento das sentencas aditivas de garantia que versam apenas um dever
de nao fazer do Estado em beneficio do individuo (MEDEIROS, 1999, p. 464-465).

Blanco de Morais destaca quatro argumentos favoraveis as sentencas aditivas®.
O primeiro deles € a necessidade de concretizar a Constituigao. Ora, se aos tribunais
constitucionais cabem a interpretacao da Lei Maior e a sua propagagao, a prolagcao de
sentencas aditivas seria uma consequéncia necessaria da atuagao desses tribunais.
Afinal, o exercicio do papel de legislador negativo ndo seria suficiente para dar a eficacia
material aos direitos fundamentais, quando configuradas situacdes de omissodes relativas,
privilegiando determinado grupo em detrimento de outro (MORAIS, 2005, pp. 410-411).
Nesses casos, mostra-se necessaria a criagao de norma, derivada do ordenamento, que
possa sanar essa situagao de desigualdade (MORAIS, 2005, pp. 410-411).

Também €& apresentada como argumento a conservagao relativa dos atos, pois
haveria a preservacao do enunciado, com a conformagao da sua constitucionalidade
(MORAIS, 2005, pp. 412-413). Outro argumento seria o preenchimento dos vazios por
intermédio de solugdes constitucionalmente obrigatorias. Dessa forma, as decisdes nao
seriam resultado de um juizo discricionario, mas uma “extensao necessaria por razées
logicas” (MORAIS, 2005, pp. 412-413).

E, por fim, haveria como argumento positivo a sua consolidagcao pela pratica
jurisprudencial, pois ja nao faria mais sentido discutir a existéncia de sentencas aditivas,
mas apenas as suas necessarias fronteiras (MORAIS, 2005, p. 413).

O mesmo jurista portugués aponta quatro argumentos contrarios as sentencgas
aditivas®. O primeiro (e muito relevante) seria a usurpacao de poder. Segundo essa
concepcao, ao garantir ao Tribunal Constitucional a possibilidade de atuar criativamente,
estaria sendo invadida a esfera do poder legislativo, com sérios prejuizos a necessaria
separagao entre os poderes (MORAIS, 2005, pp. 414-415).

Outro argumento desfavoravel seria a invasao, pelo Tribunal Constitucional, da seara
dos tribunais comuns, ja que as sentencgas aditivas seriam dotadas de forgca obrigatoria
geral ou eficacia erga omnes (MORAIS, 2005, pp. 414-415).

Também pode ser mencionada, como desvantagem, a negativa pretericao do
legisladorpelojulgador. Ora, nafiscalizagao de constitucionalidade poromissao, o julgador
apenas reconhece a inconstitucionalidade, mas ndo da qualquer comando incisivo ao

19. Ainda sobre essa explicitagao das posicdes favoraveis, conferir MORAIS (2009, pp. 95-99).

20. Esses argumentos desfavoraveis sao tambéem mencionados em MORAIS (2009, pp. 99-102).
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legislador. Assim, aceitar que, em casos de omissoes relativas, poderia o julgador fazer a
ablacao e, imediatamente, a reconstrugcao da norma poderia significar a camuflagem da
usurpacao da atividade legislativa (MORAIS, 2005, pp. 415-416).

Por ultimo, pode também ser ressaltada, como fundamento desfavoravel e de
relevante carater pragmatico, a elevacao de custos financeiros do Estado, em razao da
concessao de beneficios em sentencas aditivas. Isso poderia desequilibrar o orcamento,
prejudicando a estabilidade estatal (MORAIS, 2005, pp. 416-417).

Os argumentos de defesa e contraposicao sao todos pertinentes e merecem ser
considerados. Todavia, nao ha como olvidar que as sentencgas aditivas ja sao, efetivamente,
uma realidade. A doutrina deve, portanto, desenvolver o tema de modo a nao interferir
sensivelmente nas relagdes entre tribunal constitucional, legisladores e tribunais
ordinarios. Deve velar pela prudéncia quando estiverem em causa as despesas a serem
suportadas pelo Estado. Em sintese, justamente para que essa modalidade decisiva nao
seja utilizada excessivamente, € imperioso que seja acatada doutrinariamente a sua
existéncia, afinal, ndo se pode limitar aquilo que nao existe.

5 CONCLUSAO

A pesquisa teve como objetivo analisar as omissdes relativas e as sentencas aditivas,
sob a o6tica no ordenamento juridico portugués.

As conclusdes que se seguem nao tém o condao de exaurir o tema, apenas significam
um modesto contributo a sua discussao.

1) O estudo e a consequente discussao sobre omissdes legislativas apenas
apresentam relevancia em razao da incontestavel supremacia constitucional em face
das demais normas que compdem o ordenamento juridico.

2) Nao caracteriza omissao a mera auséncia naturalistica de legislacao. Apenas
existira omissao, juridicamente relevante, quando o legislador deixar de concretizar
imposicao constitucional ou, optando por legislar, o fizer de forma incompleta.

3) Nas omissdes absolutas, ha uma imposigao dirigida ao legislador. Nas relativas,
nao ha essa imposicao, mas a nhorma criada, indevidamente, nao inclui grupo ou categoria
de pessoas, ferindo o tratamento igualitario determinado constitucionalmente. Ha, na
verdade, uma norma implicita ou ideal de exclusao. Nessa omissdo, a violagao seria,
justamente, a ofensa comissiva ao principio da igualdade em razao da incompletude.

4) O controle de constitucionalidade das omissdes relativas deve dar-se por
acao, entendimento flagrantemente pragmatico. Como o tratamento das omissdées no
ordenamento portugués, nos termos do artigo. 283° da Constituicao, determina que a
omissao seja comunicada ao legislativo para que sanada a auséncia, o reconhecimento
de inconstitucionalidade por agdo, possibilitando a prolacdo de decisdo suprindo
diretamente a omissao, mostra-se muito mais efetiva.

5) No futuro, todavia, caso haja alguma revisdo constitucional, alterando a forma
como se da o controle de constitucionalidade por omissao no sistema portugués, &
possivel que a doutrina passe a afirmar que a omissao relativa impde, sim, a fiscalizagao
de constitucionalidade por omissao.
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6) O modelo original de jurisdicao constitucional, tendo como canone a ideia do
legislador negativo, cujas decisdes sao representadas pela rejeicdo ou acolhimento
integral, passou a nao mais concretizar principios constitucionais importantes, como
igualdade e seguranca juridica. E, por isso, foram criadas as sentengas manipulativas ou
intermédias (intermediarias).

7) No sistema portugués de fiscalizacdo de constitucionalidade, as decisdes
proferidas podem ser classificadas como sentencgas simples ou manipulativas. As simples
conferem o efeito natural de suprimir retroativamente a norma e todos os efeitos por ele
produzidos, ressalvados, os casos julgados.

8) As sentencas consideradas manipulativas - ou de carater intermediario - sao
decisdes jurisdicionais, nas quais ha modelacao do sentido ou dos efeitos da norma
questionada. Nesse grupo, incluem-se as sentencas restritivas dos efeitos temporais da
decisdo de inconstitucionalidade, as sentencgas interpretativas condicionais e as decisdes
com efeitos aditivos. As sentencas manipulativas tém em comum o condao de evitar
a incidéncia pura e absoluta da declaracao de inconstitucionalidade, estando essas
decisdes no caminho intermediario entre rejeicao e acolhimento.

9) As sentengas aditivas, espécie do género intermédiarias, sao decisdes de
acolhimento de inconstitucionalidade, resultando ndao sé num juizo de invalidade da
norma, mas na indicagao de norma ou de um principio normativo, compatibilizando a
norma com a Constituicdo. Ha duas componentes nas sentengas aditivas: uma ablativa e
outra reconstrutiva. Ressalte-se que essa componente aditiva deve ser limitada, sendo
intoleravel a criacao de norma ex nihilo.

10) Podem ser apontadas quatro espécies de sentencas aditivas: sentencas
demolitdrias, sentencas aditivas de principio, sentencas substitutivas e sentencas
aditivas em sentido estrito. Nas sentencas demolitdrias, ha a ‘demolicao’ de uma norma
considerada inconstitucional e, consequentemente, a norma mais abrangente que
estava sendo contida libera-se, passando a regular determinada situagao fatica. As
sentencas aditivas de principio eliminam uma norma inconstitucional, mas, ao invés de
realizar diretamente a reparacao, restringem-se a enunciar um principio constitucional,
ja que nao ha condicdes de prolatar uma sentencga constitucionalmente obrigatoria.
Nas sentencgas substitutivas, declara-se a inconstitucionalidade de parte da norma que,
segundo o intérprete, deveria prever algo diferente do que efetivamente enunciou.
Apos, acrescenta-se aquilo que se acreditava faltar, num exercicio flagrante de ativismo.
As sentencas aditivas em sentido estrito sdo decisdes de acolhimento, nas quais ha o
reconhecimento da inconstitucionalidade parcial, com a sua ablacao, e o imediato reparo
da lacuna por intermédio da identificacao da norma aplicavel.

11) Apesar dos argumentos desfavoraveis as sentengas aditivas, dentre eles a
possibilidade de usurpacado do poder legislativo pelo judiciario, as sentencas aditivas
sao, muitas vezes, consequéncia necessaria para a adequada interpretagcdo e aplicacao
da Constituicao. Além disso, como essa pratica ja foi consolidada na jurisprudéncia, nao
seria mais razoavel negar sua existéncia.
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