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RESUMO: A atualizagdo monetaria de condenagdes da Fazenda Publica e de precatorios
expedidos condiciona-se a diversos fatores temporais e varia de acordo com a natureza do
objeto juridico controvertido, fazendo surgir a necessidade de manifestagdo do Supremo
Tribunal Federal (STF) e Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) sobre o tema. Além das diversas
disposi¢des normativas sobre a questdo, a Emenda Constitucional n® 113, de 8 de dezembro
de 2021, em seu art. 3°, inovou ao estabelecer que em todas as condena¢des da Fazenda
Publica e inclusive para atualizagdo de precatorios, a atualizagdo monetaria, remuneracao do
capital e compensacdo da mora deve ser feita mediante a incidéncia da taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia - Taxa Selic. Considerando que a mencionada taxa
comporta tanto a corre¢cdo monetaria quanto os juros, impossivel sua combinagdo com outros
fatores de correcdo, sob pena de bis in idem. Por esse motivo, realizou-se pesquisa
bibliografica sobre os principais precedentes dos Tribunais Superiores a respeito do tema a
fim de esclarecer os desafios impostos pela EC n° 113/2021 e como a taxa Selic pode ser
utilizada quando ndo ha coincidéncia entre o termo inicial da corre¢do e de juros de mora.
Conclui-se pela necessidade de compatibilizacdo dos critérios estabelecidos pelo STF no
Tema 810 da Repercussdo Geral e pelo STJ no Tema Repetitivo 905 até a defini¢do ulterior
do Legislador ou da Corte Superior.
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ABSTRACT: The monetary update of judgments against the Public Treasury and issued
payment orders is conditioned on various temporal factors and varies according to the nature
of the contested legal object, leading to the need for statements from the Supreme Federal
Court (STF) and Superior Court of Justice (STJ) on the subject. In addition to various
normative provisions on the issue, Constitutional Amendment No. 113, of December 8, 2021,
in its article 3, introduced a new circumstance to be considered, establishing that in all
judgments against the Public Treasury, including the updating of payment orders, monetary
updating, capital remuneration, and compensation for delay must be done by applying the
Special Clearance and Custody System's reference rate - Selic Rate. Considering that this rate
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includes both monetary correction and interest, its combination with other correction factors
is impossible, under the risk of double compensation. For this reason, a bibliographic
research was conducted on the main precedents from the Superior Courts regarding the
subject in order to clarify the main challenges imposed by EC 113/2021 and how the Selic
rate can be used when there is no coincidence between the initial term of the correction and
the interest on arrears. It concludes by the need to harmonize the criteria established by the
STF in Theme 810 of General Repercussion and by the STJ in Repetitive Theme 905 until a
further definition by the Constituent or the Superior Court.
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ANTES DA EXPEDICAO DE REQUISITORIO; 3 A PROBLEMATICA ACERCA DA
DEFINICAO DA TAXA REFERENCIAL DO SISTEMA ESPECIAL DE
LIQUIDACAO E DE CUSTODIA (SELIC); CONSIDERACOES FINAIS;
REFERENCIAS.
1 INTRODUCAO

Objeto frequente de apreciacdo pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e Superior
Tribunal de Justica (STJ), os critérios para atualizagdo de condenacdes da Fazenda Publica ¢
tema complexo diante da pluralidade de marcos temporais, precedentes vinculantes e indices
aplicaveis.

Na tentativa de simplificar tal questdo, o art. 3°, da Emenda Constitucional n°® 113, de
8 de dezembro de 2021, impds a incidéncia, uma Unica vez, até o efetivo pagamento, do
indice da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia (Selic),
acumulado mensalmente, para atualizacdo monetaria das condenagdes que envolvam a
Fazenda Publica, inclusive os precatorios.

Contudo, o estabelecimento da regra genérica desconsidera as especificidades
encontradas na pratica forense, sobretudo considerando a natureza da taxa Selic, cujo
conteudo aglutina tanto juros, quanto corre¢do monetaria.

O presente artigo trata de pesquisa bibliografica, de natureza qualitativa, que revisa o
conteudo dos principais precedentes do Supremo Tribunal Federal (STF) e Superior Tribunal
de Justica (STJ) sobre atualizagdo monetaria de condenag¢des da Fazenda Publica e discorre
sobre as principais dificuldades decorrentes da simplificagdo da matéria por intermédio da
escolha de um fator nico para atualizagao.

Ao final, serd abordado como os principais obstaculos criados pelo art. 3° da EC
113/2021 estdo sendo enfrentados pela Corte Superior e pelo Conselho Nacional de Justica

(CNJ) na regulamentagdo acerca da gestdo de precatdrios e proposta a compatibilizacao do
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seu conteudo com os critérios estabelecidos pelo STF no Tema 810 da Repercussdo Geral e

pelo STJ no Tema Repetitivo 905 até a defini¢do ulterior.

2 CORRECAO MONETARIA CONTRA A FAZENDA PUBLICA ANTES DA
EXPEDICAO DE REQUISITORIO.

O art. 1°-F, introduzido na Lei n® 9.494, de 10 de setembro de 1997, pela Lei n°
11.960, de 29 de junho de 2009, prevé a utiliza¢dao dos indices oficiais de remuneragao basica
e juros aplicados a caderneta de poupanca para atualizacdo monetaria dos débitos da Fazenda
Publica, independentemente de sua natureza.

O indice oficial de remuneragdo basica e juros aplicados a caderneta de poupanga, a
seu turno, sdo determinados pela Lei n® 8.177/91, que estabelece regras para a desindexacao
da economia e da outras providéncias. Nos termos dessa disposi¢do normativa, a atualizagao
da poupanga tem como pardmetro a acumulagdo das Taxas Referenciais Diarias (TRD) do
periodo; e os juros dependerdo da variagdo da meta da taxa Selic. Enquanto a meta da taxa
Selic ao ano for superior a 8,5% (oito e meio por cento), incidirdo juros de 0,5% (meio por
cento) ao més nas poupancgas e, nos demais casos, o percentual de juros equivalera a 70%
(setenta por cento) da meta da Taxa Selic ao ano.

A aplicacdo da Taxa Referencial (TR) para corre¢do monetdria estava igualmente
prevista na Emenda Constitucional n® 62, de 09 de dezembro de 2009, para atualizacdo de
requisitorios, € o Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade do uso de tal
indice para recomposi¢ao financeira da divida, uma vez que € previamente fixado e, portanto,
sem aptidao para refletir os efeitos da inflagdo do periodo (ADI n°® 4357, Rel. p/ Acordao:
Luiz Fux, Tribunal Pleno, j. 14/03/2013)

Em 20 de setembro de 2017, o Plenario do Supremo Tribunal Federal decidiu, de
forma vinculante, sobre a constitucionalidade do art. 1°-F, da Lei n® 9.494/97, cuja incidéncia
ocorria antes da expedicao de precatdrio, pois nas agdes declaratorias de inconstitucionalidade
mencionadas, as normas submetidas tratavam da atualizacdo de requisitorios de precatdrios.

Ao decidir o Tema 810 da Repercussdo Geral, tendo como leading case o RE n°

870.947 /SE, o STF fixou a tese:

1) O art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a redacdo dada pela Lei n® 11.960/09,
na parte em que disciplina os juros moratorios aplicaveis a condenagdes da
Fazenda Publica, é inconstitucional ao incidir sobre débitos oriundos de
relacdo juridico-tributaria, aos quais devem ser aplicados os mesmos juros
de mora pelos quais a Fazenda Publica remunera seu crédito tributario, em
respeito ao principio constitucional da isonomia (CRFB, art. 5°, caput);
quanto as condenagdes oriundas de relagdo juridica nao-tributaria, a fixa¢do

Revista do Poder Judiciario do Estado do Rio Grande do Norte — REPOJURN V. 04 N. 01 (jan —jun 2024) Péagina 79



dos juros moratorios segundo o indice de remuneracdo da caderneta de
poupanca ¢ constitucional, permanecendo higido, nesta extensdo, o disposto
no art. 1°-F da Lei n® 9.494/97 com a redagdo dada pela Lei n° 11.960/09; ¢
2) O art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, com a redacdo dada pela Lei n° 11.960/09,
na parte em que disciplina a atualizacdo monetaria das condenagdes
impostas a Fazenda Publica segundo a remuneracdo oficial da caderneta de
poupanga, revela-se inconstitucional ao impor restrigdo desproporcional ao
direito de propriedade (CRFB, art. 5°, XXII), uma vez que ndo se qualifica
como medida adequada a capturar a variagao de pregos da economia, sendo
inidonea a promover os fins a que se destina.

Noutros termos, em suma, inconstitucional a aplicagdo da TR para corre¢ao de todos
os débitos da Fazenda Publica e, para condenagdes de natureza administrativa em geral,
declarou-se a constitucionalidade dos juros no mesmo percentual que remunera as cadernetas
de poupanca. Quanto as relagcdes de natureza tributaria, deve ser utilizado o mesmo indice e
percentual de juros pelos quais a Fazenda Publica remunera seu crédito tributario, a taxa Selic
e juros de 1% (um por cento) ao més, nao havendo previsdo legal especifica.

Ainda sobre o assunto, o STJ, no julgamento do Tema Repetitivo 905, em 20 de
marg¢o de 2018, fixou teses com a indicagdo das previsdes legais aplicaveis para a atualizagdo
em face da Fazenda Publica, de acordo com a natureza da condenagdo ¢ considerando os

precedentes do STF:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO A REGRA
PREVISTA NO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 02/STJ. DISCUSSAO
SOBRE A APLICACAO DO ART. 1°-F DA LEI 9.494/97 (COM
REDACAO DADA PELA LEI 11.960/2009) AS CONDENACOES
IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA. CASO CONCRETO QUE E
RELATIVO A CONDENACAO JUDICIAL DE NATUREZA
ADMINISTRATIVA EM GERAL (RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO). TESES JURIDICAS FIXADAS.

1. Correcio monetaria: o art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redagao dada pela
Lei 11.960/2009), para fins de correcdo monetaria, ndo € aplicavel nas
condenagdes judiciais impostas a Fazenda Publica, independentemente de
sua natureza.

1.1 Impossibilidade de fixacao aprioristica da taxa de correcao monetaria.
No presente julgamento, o estabelecimento de indices que devem ser
aplicados a titulo de corre¢do monetaria ndo implica pré-fixagao (ou fixacdo
aprioristica) de taxa de atualizagdo monetaria. Do contrario, a decisdo
baseia-se em indices que, atualmente, refletem a correcdo monetaria ocorrida
no periodo correspondente. Nesse contexto, em relagdo as situagdes futuras,
a aplicacao dos indices em comento, sobretudo o INPC e o IPCA-E, ¢
legitima enquanto tais indices sejam capazes de captar o fendmeno
inflaciondrio.

1.2 Nao cabimento de modulacgdo dos efeitos da decisdo.

A modulacdo dos efeitos da decisdo que declarou inconstitucional a
atualizagdo monetaria dos débitos da Fazenda Publica com base no indice
oficial de remuneragdo da caderneta de poupanga, no ambito do Supremo
Tribunal Federal, objetivou reconhecer a validade dos precatorios expedidos
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ou pagos até 25 de marco de 2015, impedindo, desse modo, a rediscussao do
débito baseada na aplicacdo de indices diversos. Assim, mostra-se descabida
a modulagdo em relacdo aos casos em que ndo ocorreu expedicdo ou
pagamento de precatorio.

2. Juros de mora: o art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacdo dada pela Lei
11.960/2009), na parte em que estabelece a incidéncia de juros de mora nos
débitos da Fazenda Publica com base no indice oficial de remuneragdo da
caderneta de poupanga, aplica-se as condenagdes impostas a Fazenda
Publica, excepcionadas as condenagdes oriundas de relacdo juridico-
tributéria.

3. Indices aplicaveis a depender da natureza da condenagio.

3.1 Condenagdes judiciais de natureza administrativa em geral.

As condenacgdes judiciais de natureza administrativa em geral, sujeitam-se
aos seguintes encargos: (a) até dezembro/2002: juros de mora de 0,5% ao
més; corre¢do monetdria de acordo com os indices previstos no Manual de
Célculos da Justica Federal, com destaque para a incidéncia do IPCA-E a
partir de janeiro/2001; (b) no periodo posterior a vigéncia do CC/2002 e
anterior a vigéncia da Lei 11.960/2009: juros de mora correspondentes a taxa
Selic, vedada a cumulagdo com qualquer outro indice; (c¢) periodo posterior a
vigéncia da Lei 11.960/2009: juros de mora segundo o indice de
remuneracdo da caderneta de poupanca; correcdo monetaria com base no
IPCA-E.

3.1.1 Condenagdes judiciais referentes a servidores e empregados publicos.
As condenagdes judiciais referentes a servidores e empregados publicos,
sujeitam-se aos seguintes encargos: (a) até julho/2001:

juros de mora: 1% ao més (capitalizacdo simples); correcdo monetaria:
indices previstos no Manual de Calculos da Justica Federal, com destaque
para a incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) agosto/2001 a
junho/2009: juros de mora: 0,5% ao més; correcdo monetaria: IPCA-E; (c) a
partir de julho/2009: juros de mora: remuneragdo oficial da caderneta de
poupanga; corre¢do monetaria: IPCA-E.

3.1.2 Condenagdes judiciais referentes a desapropriagdes diretas e indiretas.
No ambito das condenagdes judiciais referentes a desapropriacdes diretas e
indiretas existem regras especificas, no que concerne aos juros moratorios €
compensatorios, razdo pela qual ndo se justifica a incidéncia do art. 1°-F da
Lei 9.494/97 (com redacdo dada pela Lei 11.960/2009), nem para
compensagdo da mora nem para remuneragao do capital.

3.2 Condenagdes judiciais de natureza previdenciaria.

As condenagdes impostas a Fazenda Publica de natureza previdenciaria
sujeitam-se a incidéncia do INPC, para fins de correcdo monetaria, no que se
refere ao periodo posterior a vigéncia da Lei 11.430/2006, que incluiu o art.
41-A na Lei 8.213/91. Quanto aos juros de mora, incidem segundo a
remuneracdo oficial da caderneta de poupanca (art. 1°-F da Lei 9.494/97,
com redacdo dada pela Lei n. 11.960/2009).

3.3 Condenagdes judiciais de natureza tributaria.

A correcdo monetaria e a taxa de juros de mora incidentes na repeticdo de
indébitos tributarios devem corresponder as utilizadas na cobranga de tributo
pago em atraso. Ndo havendo disposicdo legal especifica, os juros de mora
sdo calculados a taxa de 1% ao més (art. 161, § 1°, do CTN). Observada a
regra isonomica e havendo previsdao na legislacdo da entidade tributante, &
legitima a utilizagdo da taxa Selic, sendo vedada sua cumulagdo com
quaisquer outros indices.

4. Preservagdo da coisa julgada.

Nao obstante os indices estabelecidos para atualizagdo monetaria e
compensagdo da mora, de acordo com a natureza da condenagdo imposta a
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Fazenda Publica, cumpre ressalvar eventual coisa julgada que tenha
determinado a aplicacdo de indices diversos, cuja
constitucionalidade/legalidade h4a de ser aferida no caso concreto.
SOLUCAO DO CASO CONCRETO.

5. Nao havendo no acérdao recorrido omissao, obscuridade ou contradi¢do,
nao fica caracterizada ofensa ao art. 535 do CPC/73.

6. Quanto aos demais pontos, cumpre registrar que o presente caso refere-se
a condenacao judicial de natureza administrativa em geral (responsabilidade
civil do Estado). A Unido pugna pela aplicacdo do disposto no art. 1°-F da
Lei 9.494/97, a titulo de corre¢do monetaria, no periodo posterior a vigéncia
da Lei 11.960/2009.

Alternativamente, pede a incidéncia do IPCA-E. Verifica-se que a decisao
exequenda determinou a aplicagdo do INPC desde a sua prolacdo "até o
efetivo pagamento" (fl. 34).

7. No que concerne a incidéncia do art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacao
dada pela Lei 11.960/2009), o artigo referido ndo ¢ aplicavel para fins de
correcdo monetaria, nas condenagdes judiciais impostas a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza.

Quanto a aplicagdo do IPCA-E, é certo que a decisdo exequenda, ao
determinar a aplicagio do INPC, NAO estd em conformidade com a
orientagdo acima delineada. Nao obstante, em razao da necessidade de se
preservar a coisa julgada, ndo é possivel a reforma do acdérdao
recorrido.

8. Recurso especial ndo provido. Acorddo sujeito ao regime previsto no art.
1.036 e seguintes do CPC/2015, c/c o art. 256-N e seguintes do RISTJ.
(REsp n. 1.495.144/RS, Relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Primeira Secdo, julgado em 22/2/2018, DJe de 20/3/2018. - grifos originais)

Entretanto, apds o STJ esclarecer os diversos parametros para atualizagdao de
condenacdo da Fazenda Publica, estes foram novamente alterados pela Emenda
Constitucional n° 113, de 8 de dezembro de 2021, publicada em 9 de dezembro de 2021. O
art. 3°, da EC n° 113/2021 determinou a incidéncia, uma Unica vez, até o efetivo pagamento,
da Taxa Selic, independentemente da natureza da condenacdo e para atualizacdo de

precatdrios:

Art. 3° Nas discussdes e nas condenacgdes que envolvam a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza e para fins de atualizagdo monetaria, de
remuneracdo do capital e de compensacdo da mora, inclusive do precatorio,
havera a incidéncia, uma unica vez, até o efetivo pagamento, do indice da
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagcdo e de Custodia (Selic),
acumulado mensalmente.

Tem-se, por conseguinte, que, até 8 de dezembro de 2021, o crédito em desfavor da
Fazenda devera ser corrigido de acordo com o conteudo da condenacgdo, atentando-se aos
critérios elencados pelo STF no Tema 810 da Repercussao Geral e pelo STJ no Tema

Repetitivo 905 e, a partir de 9 de dezembro de 2021, seré atualizado, uma tnica vez pela Taxa

Selic.
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Tal conclusdo tem sido aceita pelo STJ (vide Agint no AREsp n® 2.417.452/PR, Rel.
Min. Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 4/12/2023, DJe de 6/12/2023; e AgInt na
ImpExe na ExeMS n. 14.448/DF, Rel. Min. Ribeiro Dantas, Terceira Se¢do, julgado em
22/11/2023, DJe de 27/11/2023) e decorre logicamente da decisdo proferida pelo STF no

Tema 1170 da Repercussao Geral, julgado em 12 de dezembro de 2023, com a fixagdo da tese

E aplicavel as condenacdes da Fazenda Publica envolvendo relagdes
juridicas nao tributarias o indice de juros moratdrios estabelecido no art. 1°-F
da Lei n. 9.494/1997, na redagdo dada pela Lei n. 11.960/2009, a partir da
vigéncia da referida legislacdo, mesmo havendo previsdo diversa em titulo
executivo judicial transitado em julgado.

3 A PROBLEMATICA ACERCA DA DEFINICAO DA TAXA REFERENCIAL DO
SISTEMA ESPECIAL DE LIQUIDACAO E DE CUSTODIA (SELIC)

A constitucionalidade da EC n°® 113/2021 foi submetida a apreciacdo do STF nas
Acoes Diretas de Inconstitucionalidade n®® 7047 e 7064, nas quais impugnou-se, dentre outros
dispositivos, o art. 3°.

No julgamento, em 1° de dezembro de 2023, argumentou-se que a denominada Taxa
Selic, assim como a TR, ndo representaria a perda de valor da moeda e sua utilizac¢do violaria
o direito a propriedade. Entretanto, o STF declarou a constitucionalidade da norma, constando
no acérdao das aludidas ADI’s, julgadas em conjunto, as seguintes consideracdes acerca da

atualizagdo monetaria:

DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO - PRECATORIOS - EMENDA
CONSTITUCIONAL 113/2021 - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -
INEXISTENCIA - REGIME DE PAGAMENTO VIA PRECATORIO -
CLAUSULAS DE ISONOMIA E SEGURANCA JURIDICA - CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE DAS EMENDAS A CONSTITUICAO - JUDICIAL
REVIEW DO MERITO DAS EMENDAS CONSTITUCIONAIS -
POSSIBILIDADE - ART. 4°, § 4°, DA EMENDA CONSTITUCIONAL 113/21 -
PANDEMIA - COTEJO ENTRE DIREITO A SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL
E O SISTEMA ORCAMENTARIO DA CONSTITUICAO - ENCONTRO DE
CONTAS - [INCONSTITUCIONALIDADE NOS TERMOS EM QUE
FORMULADO - UTILIZACAO DA SELIC COMO INDICE UNIFICADO DE
ATUALIZACAO DOS PRECATORIOS - PRATICABILIDADE -
POSSIBILIDADE - INEXISTENCIA DE VIOLACAO A IRRETROATIVIDADE -
PRECATORIO - PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E JUDICIAL - ACAO
DIRETA JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE

[...]

21. A Taxa Referencial ¢ a taxa SELIC ndo sdo indices idénticos; sequer
assemelhados. Conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, a utilizagdo da taxa
SELIC para a corregdo de débitos judiciais na Justiga do Trabalho em substituigdo a
Taxa Referencial ¢ plenamente legitima. (ADC 58, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, julgado em 18/12/2020, DJe de 07/04/2021)
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22. O precedente formado nas ADIs 4425 e 4357, que julgou inconstitucional a
aplicagdo da Taxa Referencial para a atualizagdo dos valores dos precatorios, ndo
ostenta plena aderéncia ao caso presente, em que o indice em debate ¢ a taxa SELIC.
23. A taxa SELIC, desde 1995, ¢ o indice utilizado para a atualizacdo de valores
devidos tanto pela Fazenda quanto pelo contribuinte nas relagdes juridico-
tributarias. Sua legitimidade ¢ reconhecida pela unissona jurisprudéncia dos
tribunais patrios, estando sua aplicacdo pontificada na ja vetusta Sumula 199 do
Superior Tribunal de Justica.

24. A dissonancia entre os indices de inflagdo e o valor percentual da taxa SELIC
ndo corresponde exatamente a realidade. A SELIC ¢ efetivamente fixada pelo
Comité de Politica Monetaria do Banco Central do Brasil, entretanto, suas bases
estdo diretamente relacionadas aos pilares economicos do pais. A partir da Lei
Complementar 179/2021, a autonomia técnica do Banco Central do Brasil ¢ um fator
que afasta o argumento de que o indice seria estabelecido de maneira totalmente
potestativa pela Fazenda. A lei impde como objetivo fundamental a autoridade
monetaria assegurar a estabilidade de precos (art. 1° da LC 179/21).
Consectariamente, hd elementos outros que ndo a mera vontade politica para a
fixacdo dos patamares da SELIC.

25. A correlagdo entre a taxa de juros da economia e a inflagdo é extremamente
proxima. Um dos indicadores para que o indice se mova para mais ou para menos ¢
justamente a projecdo da inflagdo para os periodos subsequentes. N&do ha
desproporcionalidade entre uma grandeza ¢ outra, mas sim, relagdo direta e
imediata. [...]

(ADI 7047, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, j. 01/12/2023)

Apesar dos beneficios decorrentes da unifica¢do de critérios para atualizagdo em face
da Fazenda Publica, a escolha de utilizagdo da taxa Selic indistintamente deu origem a outros
questionamentos de ordem pratica.

A Taxa Selic representa indice de atualizagdo monetaria que comporta tanto a
corre¢do, quanto os juros € o STF e o STJ possuem o entendimento pacificado segundo o qual
sua utilizagdo ndo pode ser associada a outros fatores de recomposicao da moeda.

Essa caracteristica, por conseguinte, inviabiliza a realiza¢do de célculos nos quais o
termo inicial de atualizag@o e o dos juros de mora ndo coincidam.

Nesses casos, admitir simplesmente a aplicagdo da Selic de forma indiscriminada
implicaria conferir ao Julgador a opcao entre condenar a Fazenda Publica ao pagamento de
juros de mora antes do periodo devido (data do fato/dano quando o termo inicial seria a
citacdo) ou retirar do particular o direito de receber diferencas decorrentes da correcdo de
valores em periodo anterior a citagdo, ensejando, em ambos os casos, enriquecimento
indevido de uma das partes.

Registre-se, ao dispor sobre a fidedignidade da Selic para captar a inflagdo, o voto do
Ministro Relator nas ADI’s n®® 7047 e 7064, aponta que a taxa referida é utilizada para
corre¢do de débitos judiciais na Justica do Trabalho e sua legitimidade foi reconhecida na

ADC 58, de relatoria do Min. Gilmar Mendes, julgada em 18 de dezembro de 2020.
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Ocorre que, naquele julgamento, diferente do que aconteceu nas ADI’s n® 7047 e
7064, o STF resolveu a problematica da atualizagdo monetaria nos casos em que hé termos
iniciais distintos para a correcdo monetaria € os juros de mora ao estabelecer parametros
distintos, de acordo com o momento. Para a fase extrajudicial, o Supremo entendeu ser devida
a utilizagdo do IPCA-E e juros legais e, para atualizacdo na fase judicial, quando os juros e a
correcdo incidem conjuntamente, a utilizagdo da Taxa Selic. O acordao da ADC n° 58, neste

tocante, dispoe:

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO DO TRABALHO. ACOES
DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE E  ACOES
DECLARATORIAS DE CONSTITUCIONALIDADE. INDICES DE
CORRECAO DOS DEPOSITOS RECURSAIS E DOS DEBITOS
JUDICIAIS NA JUSTICA DO TRABALHO. ART. 879, §7°, E ART. 899,
§4°, DA CLT, NA REDACAO DADA PELA LEI 13.467, DE 2017. ART.
39, CAPUT E §1°, DA LEI 8.177 DE 1991. POLITICA DE CORRECAO
MONETARIA E TABELAMENTO DE JUROS.
INSTITUCIONALIZACAO DA TAXA REFERENCIAL (TR) COMO
POLITICA DE DESINDEXACAO DA ECONOMIA. TR COMO INDICE
DE CORRECAO MONETARIA. INCONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES DO STF. APELO AO LEGISLADOR. ACOES DIRETAS
DE INCONSTITUCIONALIDADE E ACOES DECLARATORIAS DE
CONSTITUCIONALIDADE JULGADAS PARCIALMENTE
PROCEDENTES, PARA CONFERIR INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO AO ART. 879, §7°, E AO ART. 899, §4°, DA CLT, NA
REDACAO DADA PELA LEI 13.467, DE 2017. MODULACAO DE
EFEITOS.

[.]

6. Em relagdo a fase extrajudicial, ou seja, a que antecede o ajuizamento das
acoes trabalhistas, devera ser utilizado como indexador o IPCA-E
acumulado no periodo de janeiro a dezembro de 2000. A partir de janeiro de
2001, devera ser utilizado o IPCA-E mensal (IPCA15/IBGE), em razdo da
extingdo da UFIR como indexador, nos termos do art. 29, § 3°, da MP 1.973-
67/2000. Além da indexagdo, serdo aplicados os juros legais (art. 39, caput,
da Lei 8.177, de 1991). 7. Em relagao a fase judicial, a atualizagdo dos
débitos judiciais deve ser efetuada pela taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacdo e Custodia — SELIC, considerando que ela incide como juros
moratorios dos tributos federais (arts. 13 da Lei 9.065/95; 84 da Lei
8.981/95; 39, § 4°, da Lei 9.250/95; 61, § 3° da Lei 9.430/96; e 30 da Lei
10.522/02). A incidéncia de juros moratdrios com base na variagdo da taxa
SELIC ndo pode ser cumulada com a aplicacdo de outros indices de
atualizagdo monetaria, cumulagdo que representaria bis in idem.

[...]

(ADC 58, Relator Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, j.
18/12/2020).

Houve necessidade do STF se manifestar sobre essa questdo. O Municipio de

Coronel Fabriciano/MG, no Ag. Reg. no Recurso Extraordinario com Agravo n°
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1.462.514/MG, pretendeu a reforma de julgado para alterar condenacdo ao pagamento de
valores a servidor com incidéncia da taxa Selic desde a data do vencimento da obrigacdo. O
ente argumentou ser devida a atualizagdao apenas a partir da citacao, termo inicial dos juros de
mora, incluidos na Selic, sob pena de impor a Fazenda o custeio de encargos por periodo
indevido.

A Segunda Turma do STF, porém, deixou de tratar dessa nuance do tema, limitando-
se a negar o provimento fundamentando-se, neste ponto, no fato de o acérdao recorrido ter

sido proferido apos a vigéncia da EC n° 113/2021. Consta no voto do Relator:

Desse modo, da leitura da EC 113/2021, extrai-se a determinagdo de
aplicagdo imediata, desde a data de sua publicacdo, do indice da taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custoédia — Selic como
indice de atualizagdo monetaria das condenacdes da Fazenda Publica.

No caso presente, o acorddo recorrido foi proferido em 16.2.2023, quando ja
estava plenamente em vigor a Emenda Constitucional n. 113/2021, cuja
publicacdo se deu em 9.12.2021. (Grifo original). (ARE 1463198 AgR,
Relator Min. Edson Fachin, Segunda Turma, j. 21/02/2024).

O Superior Tribunal de Justica deve enfrentar problematica parecida no REsp n°
1795982/SP, no qual houve proclamacao parcial do julgamento e, por maioria, em 06 de margo
de 2024, a Corte entendeu ser devida a adocao da Taxa Selic também para atualizacao de
dividas civis. Uma das questdes de ordem suscitadas e pendentes de apreciagdo € justamente o
método a ser utilizado quando o termo inicial dos juros de mora e o de correcio monetaria
ndo coincidirem. O julgamento estd suspenso diante de pedido de vistas, mas o resultado
poderd influenciar a pratica adotada nos feitos que envolvem a Fazenda Publica.

Outra questao a ser considerada quando se trata do art. 3°, da EC n°® 113/2021, ¢ que
o dispositivo determina a incidéncia sobre os precatorios sem qualquer ressalva quanto ao
periodo no qual deve apenas ser corrigido monetariamente: entre a data da inscri¢do e a data
devida para pagamento, ou seja, entre 2 de abril de um ano e 31 de dezembro do ano seguinte
(art. 100, §§ 5° e 12, da Constituicdo da Republica). Fazer incidir a Taxa Selic nesse lapso
temporal imporia aos entes devedores arcar com juros de mora mesmo no conhecido “periodo
de graga”.

Para tratar dos efeitos da EC n® 113/2021 sobre a gestdo de precatérios, o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) editou a Resolugdo n°® 448, de 25 de margo de 2022 que alterou a
Resolugdo n°® 303, de 18 de dezembro de 2019. O CNJ estabeleceu regra segundo a qual no
chamado “periodo de graga” os precatdrios devem ser atualizados pelo IPCA-E e, s6 apds o

transcurso ¢ que deve ser aplicada a taxa Selic:
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Art. 21. A partir de dezembro de 2021, e para fins de atualizacdo monetaria,
remuneracdo do capital e de compensacdo da mora, os precatorios,
independentemente de sua natureza, serdo corrigidos pelo indice da taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custédia (Selic),
acumulado mensalmente. (redagdo dada pela Resolugdo n. 448, de 25.3.2022)

Art. 21-A Os precatorios ndo tributarios requisitados anteriormente a
dezembro de 2021 serdo atualizados a partir de sua data-base mediante os
seguintes indexadores: (incluido pela Resolucao n. 448, de 25.3.2022)

[.]

XII - IPCA-E/ IBGE - de 26.03.2015 a 30 de novembro de 2021;

]

§ 5° A atualizacdo dos precatdrios nao-tributarios deve observar o periodo a
que alude o § 5° do artigo 100 da Constituicdo Federal, em cujo lapso
temporal o valor se sujeitara exclusivamente a corregdo monetaria pelo indice
previsto no inciso XII deste artigo. (incluido pela Resolucdo n. 448, de
25.3.2022)

§ 6° Nao havendo o adimplemento no prazo a que alude o § 5° do artigo 100
da Constituicdo Federal, a atualizagdo dos precatorios tributdrios e nao-
tributarios sera pela taxa Selic. (incluido pela Resolucdo n. 448, de
25.3.2022)

Essa conduta, entretanto, ndo esta prevista no texto da EC n° 113/2021.

De toda forma, observa-se que as especificidades encontradas nos casos concretos
indicam a impossibilidade de aplicacdo indiscriminada da taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacao e Custodia nas atualizacdes de condenagdes contra a Fazenda Publica
e precatdrios, ndo obstante seja recomendavel a tentativa de uniformizar e simplificar a
questao.

O STF ainda devera pronunciar-se sobre tais aspectos técnicos que ndo podem ser
desconsiderados, sob pena de ensejar o enriquecimento indevido da Fazenda ou de
particulares que litigam contra ela, sendo razoavel a manutencao da observancia dos critérios
estabelecidos pela Corte Superior no Tema 810 da Repercussao Geral e pelo STJ no Tema
Repetitivo 905 no periodo em que deva incidir apenas corregdo ou apenas juros sobre o
débito, aplicando-se a taxa Selic a partir do periodo de incidéncia de ambos os fatores de

atualizagao.
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CONSIDERACOES FINAIS

A plenitude da efetividade e alcance do art. 3°, da EC n° 11/2021, depende de
manifestagdo do Constituinte ou do Supremo Tribunal Federal acerca das situagdes
especificas nas quais nao se pode determinar a corregdo monetaria exclusivamente pela Taxa
Selic, sobretudo nos casos em que nao devera haver simultaneamente de juros e correcio
monetaria.

Até essa definicdo, a norma que pretendia simplificar a matéria deu origem a novas
discussdes e demonstra-se incompativel com as demais disposi¢des constitucionais sobre o
tema, inclusive ao determinar a aplicagdo da taxa Selic, que comporta juros em sua
composicdo, sobre os precatorios sem qualquer ressalva quanto ao periodo no qual deve
incidir apenas corre¢ao monetaria.

Tais circunstdncias fomentam cenario de inseguranga juridica sobre o tema, na
medida em que os diversos Juizos podem determinar o calculo de juros de mora e corre¢do
com termos iniciais diversos ¢ ndo ha disposi¢cdo normativa que se subsuma a esses contextos
faticos, ndo sendo possivel desconsiderar a importancia de fixagdo de critérios claros para
atualizagdo dado o impacto nos calculos das condenagdes e, por via de consequéncia, no
or¢amento publico.

Por ora, parece acertada a solucdo encontrada pelo Conselho Nacional de Justi¢ca na
gestdo de precatorios, de corrigir pelo [IPCA-E durante o prazo no qual ndo sdo computados os
juros, com a incidéncia da Selic apenas apds o periodo de graga. Esse entendimento permite
combinar as teses firmadas pelo STF e STJ em precedentes vinculantes acerca da atualizagdo
contra a Fazenda Publica at¢ o momento de incidéncia conjunta de corre¢do e juros, quando

passaria a valer a taxa Selic, atendendo também ao art. 3°, da EC n°® 113/2021.
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