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RESUMO: Este artigo analisa a Reforma Tributaria introduzida pela Emenda Constitucional
132/2023 considerando sua motivacdo e nascedouro, ainda na década de 1950 e sua
aprovacdo durante o periodo de excecdo. Trata da racionalizacdo introduzida pela nova
proposta que busca simplificar “o cipoal tributario” do atual sistema. Traga paralelo entre
Direito, Economia e Desenvolvimento, situando este ultimo tépico como um direito universal
e inalienavel, integrante dos Direitos Humanos e demonstra como o sistema tributario
contribui para a eficiéncia econémica ja que a arrecadacdo de tributos € o principal meio de
financiamento do Estado brasileiro. Traz a tona as principais Teorias do Desenvolvimento em
associacdo a preservacdo do meio ambiente, distribuicdo de recursos e caracteristicas
socioculturais, contemplados na nova legislacdo. Demonstra o papel do Estado no estimulo
aos agentes econdmicos por meio das normas tributarias. Aponta como a reforma tributéaria
introduzida pela EC 132/2023 pretende corrigir falhas do atual modelo, como a
cumulatividade e a regressividade. Aborda, em analise critica, os principios da simplicidade,
da transparéncia, da justica, da cooperacdo, da progressividade e da defesa do meio ambiente,
analisando respectivas implicagdes desses principios na reforma introduzida. Considera a
redacdo do Art. 149-A da Emenda, alertando para o risco de aumento na tributacdo, dada a
nova competéncia por ele atribuida. Conclui, sob diversos angulos, analisando a eficécia da
medida, alertando que sua implementacdo depende de lei complementar e que somente a
partir desta 0s pontos centrais ganhardo novos contornos para fomentar o seu debate.
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ABSTRACT: This article analyzes the Tax Reform introduced by Constitutional Amendment
132/2023, considering its motivation and origins, back in the 1950s, and its approval during
the period of exception. It addresses the rationalization introduced by the new proposal that
seeks to simplify “the tax thicket” of the current system. It draws a parallel between Law,
Economics, and Development, placing the latter topic as a universal and inalienable right,
part of Human Rights, and demonstrates how the tax system contributes to economic
efficiency since tax collection is the main means of financing the Brazilian State. It addresses
the main Development Theories in association with environmental preservation, resource
distribution, and sociocultural characteristics, contemplated in the new legislation. It

Revista do Poder Judiciario do Estado do Rio Grande do Norte — REPOJURN V. 04 N. 02 (jul — dez 2024) Péagina 58



demonstrates the role of the State in stimulating economic agents through tax regulations. It
points out how the tax reform introduced by EC 132/2023 aims to correct flaws in the current
model, such as cumulativity and regressivity. It critically analyzes the principles of simplicity,
transparency, justice, cooperation, progressiveness and environmental protection, analyzing
the respective implications of these principles in the reform introduced. It considers the
wording of Article 149-A of the Amendment, warning of the risk of increased taxation given
the new authority attributed by it. It concludes, from several angles, analyzing the
effectiveness of the measure, warning that its implementation depends on a supplementary
law and that only after this will the central points gain new contours to foment it’s debate.
Keywords: tax reform; economic development; human rights.
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1 INTRODUCAO

O Sistema Tributario Brasileiro ndo € compativel com a atual dindmica do mercado
digital e da sociedade em rede. O Cédigo Tributario Nacional — CTN (em que pese ter sido
instituido pela Lei n°. 5.172/1966) (BRASIL, 1966), é decorrente do anteprojeto de autoria do
jurista Gomes de Sousa, que iniciou sua elaboracdo na década de 50 e apenas no regime
militar o CTN foi aprovado. Dessa forma, os seus primeiros tracos remontam ao Brasil do
século XX e sua promulgacdo ocorreu durante o periodo de excecdo, no governo do
presidente Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco.

No que tange ao sistema constitucional tributario, com a reparti¢cdo das competéncias
tributarias e o arcabouco com os fatos geradores e campo de ndo incidéncia, foram
idealizados pela Assembleia Nacional Constituinte na transicdo do regime militar para a
redemocratizacdo com a Constituicdo de 1988. Deste periodo até os dias atuais, ocorreram
apenas alteracdes pontuais, como no Imposto sobre Servigos — ISS - Lei complementar n°.
116/03 (BRASIL, 2003) de competéncia municipal e do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e servicos — ICMS - Lei complementar n°. 87/96 (BRASIL, 1996) de
competéncia dos estados-membros.

Além do ISS, com mais de 5.568 entes legiferantes, do ICMS com 27 unidades
federativas, ainda incide sobre o consumo o Imposto sobre produtos industrializados — IPI e
duas contribuicdes (PIS e COFINS) de competéncia da Unido, tornando ainda mais complexo

0 sistema tributario, pois sobre o consumo incidem 5 (cinco) tributos, quando poderia ser
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apenas um, o IVA — Imposto sobre Valor Agregado, como em outros paises. Acrescente-se
que esses tributos ainda se utilizam de métodos de “ndo cumulatividade” distintos. O ISS ¢
cumulativo; o IPI e ICMS séo ndo cumulativos pelo sistema de crédito do imposto na entrada
do insumo/produto subtraido do valor a pagar decorrente da saida do produto, ja no caso do
PIS e do COFINS, a legislacdo elenca os itens que permitem crédito e as hipo6teses que ndo
podem apropriar o crédito, como méo de obra paga a pessoa fisica que nao gera crédito etc.

N&o € por outra razdo que um dos maiores juristas do século passado, Augusto
Alfredo Becker, de forma satira, declarava ser a tributacao irracional brasileira um verdadeiro
“carnaval tributario” em que o contribuinte estava imerso no cipoal de normas tributarias.
Esta expressao “cipoal tributario” ndo passou despercebida nos ultimos anos que antecederam
a reforma tributaria tendo sido rememorada na Reunido Extraordindria da Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania no Senado Federal em 19 de setembro de 2023 quando foi
exposta a necessidade de “simplificar de uma vez por todas esse cipoal tributario que
incomoda e atrapalha a economia”.

A reforma tributéria, introduzida pela Emenda Constitucional 132/2023 (BRASIL,
2023), objetivou implementar racionalizacdo e eficiéncia ao sistema tributario. Ressalve-se
que esta primeira etapa da reforma priorizou a tributacdo sobre o consumo, com a criagéo do
IVA (Imposto sobre Valor Agregado) dual, bem como introduziu os “principios da
simplicidade, da transparéncia, da justica tributéria, da cooperacdo e da defesa do meio
ambiente” (art. 145, § 3 da CF/88).

No primeiro topico sera analisada a relacdo entre o Direito e a Economia
considerando que a reforma tributéria trata de alteragdo no direito constitucional tributario e
suas consequéncias, sejam elas positivas ou ndo, fazem parte do campo de pesquisa da
economia. Posner (apud CALIENDO, 2009, p. 17) define que “o valor eficiéncia ¢ a
verdadeira medida do Direito”, sendo eficiéncia o ato, ou processo, de maximizar 0s
resultados. No segundo tdpico serdo abordadas as inovacGes da reforma tributaria e as
consideracOes finais com a interpretagdo da Andlise Econdmica do Direito (AED) sobre o

novo sistema tributario.

2 DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO
Desenvolvimento, Direito e Economia estdo intrinsecamente entrelagcados, ndo sendo
possivel estudar as teorias ou implementar os modelos de Desenvolvimento sem a leitura

conjunta do Direito e da Economia ja que ambas se influenciam e complementam
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mutuamente, seja o direito intervindo, regulando, proibindo, induzindo ou a economia
analisando os comportamentos e buscando as condutas e praticas mais eficientes.

O Direito auxilia o desenvolvimento politico, servindo de espinha dorsal ao estado
liberal democratico. Além disso, é o meio pelo qual o governo atinge seus objetivos e, ainda,
serve para restringir acGes governamentais opressivas ou arbitrarias (TAMANAHA, 2009, p.
191).

O desenvolvimento ndo apenas reclama uma série de medidas legais para a
consecucdo dos seus fins, como ele proprio € um Direito previsto na Resolucdo n°. 41/128 de
1986 (ONU, 1986) da Assembleia-Geral das Nag¢des Unidas que aprovou a Declaracéo sobre
o0 Direito ao Desenvolvimento, adotado pela ONU, dispondo no seu art. 1° que:

O direito ao desenvolvimento € um direito humano inalienavel, em
virtude do qual toda pessoa e todos 0s povos estdo habilitados a participar
do desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, para ele
contribuir e dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais possam ser plenamente realizados. (ONU, 1986)

Para Belo (2012, p. 72) “o direito ao desenvolvimento situa-se, hoje, no contexto dos
direitos humanos fundamentais, positivado, inclusive, na ordem internacional”. Nesta
dimensdo lembra-se que na Declaracdo e Programa de Acédo de Viena, datado de 1993, foi
adotado que “o Direito ao Desenvolvimento, como um direito universal e inalienavel, é parte
integral dos direitos humanos fundamentais”.

No caso especifico brasileiro, o direito ao desenvolvimento, em que pese ndo constar
expressamente nos artigos da Carta Magna, € tratado expressamente no predmbulo da
Constituicdo Federal de 1988 — “Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar,
o desenvolvimento, [...]” — ndo deixando duvidas de que o direito ao desenvolvimento
encontra-se presente no ordenamento juridico brasileiro.

Considerando que o tema objeto do estudo é a reforma tributéria, destaque-se a
estreita relacdo que se estabelece entre o Direito Tributario e a Economia ja que nenhum
Estado pode operar sem financiamento, o qual ocorre, em sua maior parte, pela tributacéo.
Assim, a tributacdo, sob a dptica econémica, a par de viabilizar a atividade do Estado,
implementada de forma eficiente deve impactar de forma minima sobre a sociedade, ndo

obstando o desenvolvimento da atividade produtiva, possibilitando com isso que novas
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riqguezas sejam geradas com ganhos diretos para os Estados e para a sociedade.
(Grupenmacher, 2011, p. 82, in Santi, 2011).

2.1 Teorias do Desenvolvimento

O desenvolvimento pode ser compreendido sob varias acep¢des, todavia, sdo trés as
principais teorias: desenvolvimento atrelado aos resultados do crescimento econdmico,
desenvolvimento como manipulacdo ideoldgica e desenvolvimento como morfogénese social.

A primeira teoria, equiparando desenvolvimento a crescimento econémico e
utilizando os indicadores tradicionais, como o Produto Interno Bruto — PIB, para aferir o
desenvolvimento das nagdes, ndo é compativel com os valores constitucionais do Estado
Democratico de Direito, que protege os direitos sociais, direitos humanos e direito ambiental,
ndo os subjugando as regras do liberalismo.

A segunda acepgéo, defendida pelo italiano Giovanni Arrighi, pelo peruano Oswaldo
de Rivero, o iraniano Majid Rahnema e o suigo Gilbert Rist (apud Veiga, 2010, p. 22) em que
0 desenvolvimento seria mera manipulacdo ideoldgica e ilusdo, em que pese a forca dos seus
argumentos, é preferivel caminhar com a terceira acepcao que se mostra mais equilibrada.

A terceira acepgdo ¢ do “caminho do meio”, expressdo utilizada por Veiga (2010, p.
18), em que se busca analisar o desenvolvimento como morfogénese social. No mesmo
sentido, Sen (2010, p. 58-60) defende que o desenvolvimento ultrapassa as fronteiras do
crescimento econémico e alcanca outras dimensbes sociais e politicas. Para ele,
desenvolvimento consiste na eliminacdo de privac6es de liberdades que limitam as escolhas e
as oportunidades das pessoas de exercerem ponderadamente sua condi¢do de agente, como:
pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econémicas e destituicdo social sistematica,
negligéncia dos servigos publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados
repressivos.

Lewis, Nurkse e Taylor (apud RISTER, 2007, p. 15) propuseram a teoria do
desenvolvimento equilibrado, na medida em que viam este fendbmeno em termos de
modifica¢bes uniformes ou regulares de procura, da produgdo, do comércio externo e do
emprego. Mas para que o desenvolvimento se iniciasse Seria necessario romper os “circulos
viciosos da pobreza”, pois estes resultam em baixa produtividade, que culmina com baixos
rendimentos o que, por sua vez, impede que a produtividade cresca (RISTER, 2007, p. 15).
Neste mesmo sentido, Veiga (2010, p. 115) defende o desenvolvimento sustentavel em que o

crescimento econdémico deve ser comedido e equalizado com a preservagdo ambiental.
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Para Schumpeter (1997, p. 74), o desenvolvimento s6 ocorre quando houver
inovacgdo e as mudancgas na vida econdmica ndo Ihe forem impostas de fora, mas surjam de
dentro, por sua propria iniciativa.

Para Sachs (2008, p. 81), o desenvolvimento deve ser includente e sustentavel e, para
tanto, requer a garantia do exercicio dos direitos civicos e politicos em nitida contraposicao ao
crescimento perverso que ¢ “excludente (do mercado de consumo) e concentrador (de renda e
riqueza)”. Para ele, o desenvolvimento pode permitir que cada individuo revele suas
capacidades, seus talentos e sua imaginacdo na busca da autorrealizacdo e da felicidade,
mediante esforcos coletivos e individuais, combinagéo de trabalho autbnomo e heterbnomo e
de tempo gasto em atividades ndo econdmicas.

Esta andlise perfila-se com a construcdo do conceito de desenvolvimento a partir da
preservacdo do meio ambiente, da distribuicdo de recursos e da preservacdo das

caracteristicas socioculturais.

2.2 Estado e desenvolvimento

Da mesma forma que nao é possivel pensar o desenvolvimento desconectado do
Direito e da Economia, tal conex&o também deve ser realizada com o Estado. O Estado, como
organizacgdo politica de uma comunidade, comegou no inicio da Idade Moderna, todavia,
sempre existiu, com contornos primitivos, desde a Antiguidade a partir da Polis grega e da
Civitas romana (BALEEIRO, 2012, p. 30). Pereira (2014, p. 100), no mesmo sentido, aduz

que:

fruto do progresso da civilizagdo, o Estado moderno ultrapassou o0s
estagios primitivos da potestade arbitraria adotando técnicas de contengdo
de sua autoridade, separando as fungdes do seu poder em 6rgdos distintos
e atuantes dentro de limites preestabelecidos. Além disso, enuncia e
garante os direitos humanos fundamentais, sendo uma organizagédo
submetida ao império do Direito.

Dallari (2000, p. 72) define o Estado como “a ordem juridica soberana que tem por
fim o bem comum de um povo situado em determinado territério”.

Com muita propriedade Becker (2013, p. 166) lembra:

[...] que o criador do Estado (ser social) é o individuo humano e que o
Estado, uma vez criado, ndo subsiste “per se”, independente de seus
criadores, porém, € um ser social cuja criacdo é continuada. O Estado ndo
é algo que estd e sim algo que comegou e continua numa perpétua
reafirmacg&o de sua prépria unidade. O Estado existe nos atos e pelos atos
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dos individuos humanos que sdo seus criadores; e é nesta atividade
continua e relacionada ao bem comum que consiste a realidade do
Estado.

Grupenmacher (2011, p. 84, in Santi, 2011) destaca que o Estado Social é
necessariamente intervencionista e o tributo deixa de ser simples fonte de receita para o
Estado, passando a ser utilizado como instrumento de realizacdo de justica e de
desenvolvimento econdmico.

Para Schoueri (2005) o Estado ndo atua mais como mero vigilante de uma economia
que, hipoteticamente, se autorregula. Passou a desempenhar um papel ativo e permanente nas
realizacOes inseridas no campo econdmico, assumindo responsabilidades para a conducéo e
funcionamento das proprias forcas econémicas. Klaus (apud SCHOUERI, 2005, p. 02)
enfatiza que a atuagdo do Estado passou a ser ativa, estruturante, “visto que atua no sentido de
uma modificagdo planejada da propria estrutura social”. Ao passo que Catdo (2004, p. 7)
assevera que o Estado cresceu para aléem da funcéo protetora-repressora, aparecendo até muito
mais como produtor de servigcos de consumo social, regulamentador da economia ou como
centro de distribuigéo da renda.

Catdo (2004, p. 6) enfatiza que ante a necessidade do incentivo a certas atividades
exsurgem as “normas de encorajamento”, de estimulo ou de promogdo, cuja funcéo
sancionatoéria propriamente dita fica relegada a um segundo plano, para ndo dizer excluida.
Neste cenario, o Estado passou a utilizar a tributacdo como mecanismo de inducdo de
comportamento dos agentes econémicos, nos quais se incluem as empresas, ou seja, tem se
utilizado de normas tributarias indutoras para intervir na ordem econdémica, seja concedendo
beneficios fiscais quando deseja estimular determinados comportamentos, seja majorando a
carga tributaria quando deseja desestimular outras condutas. Neste sentido, Baleeiro (2012, p.

33/35) leciona que:

[...] atualmente os estadistas buscam na Politica Fiscal instrumentos de
modificacdo das estruturas subdesenvolvidas, pois, ao invés das finangas
neutras da tradicdo, com seu cédigo de omissdo e parcimonia tdo do
gosto das opinides individualistas, entendem hoje alguns que maiores
beneficios a coletividade colherdo de financas funcionais, isto é, a
atividade financeira orientada no sentido de influir sobre a conjuntura
econdmica.

Considerando que o Estado brasileiro, aléem de utilizar a tributagdo com viés

extrafiscal, tem os tributos como principal fonte de receitas é possivel denominéa-lo de Estado
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Fiscal, ja que as despesas publicas sdo custeadas, precipuamente, pela receita decorrente da
arrecadacdo dos tributos, tendo em vista que a exploracdo de uma atividade econémica por
parte do Estado, a renda obtida decorrente do seu patriménio publico imobiliario e as tarifas

sdo inexpressivas para fins de arrecadacéo.

3 REFORMA TRIBUTARIA

A reforma tributéria, implementada com a Emenda Constitucional n°. 132 (BRASIL,
2023), pretende instituir um novo sistema tributario sobre o consumo, corrigindo falhas do
atual modelo como a cumulatividade e a regressividade.

A instituicdo dos novos tributos dar-se-a por Lei Complementar, no entanto, “a
Constituicdo atua como limite para as normas inferiores, negativamente, e como um guia,
positivamente, para a legislacdo infraconstitucional” (OLIVEIRA, 2017, p. 19). Por isso, 0
impacto e alcance da reforma constitucional tributaria, com a inser¢do dos “principios da
simplicidade, da transparéncia, da justica tributéria, da cooperacdo e da defesa do meio
ambiente” (art. 145, § 3 da CF/88), que deverdo ser observados, como guia, para a legislagdo
infraconstitucional.

De acordo com Alexy (2008, p. 37) os principios contém um dever ideal, sdo
mandamentos de otimizacdo e, como tais, exigem que algo seja realizado em medida téo alta
quanto possivel relativamente as possibilidades faticas e juridicas.

O primeiro principio é o da simplicidade. Pelas discussbes da proposta da emenda
constitucional ficou latente a necessidade de diminuir o nimero de obrigacdes acessorias,
facilitar a compreensdo do contribuinte sobre os termos da lei, tanto em relacdo a obrigacéo
tributéria principal (dever de pagar os tributos), como em relagcdo a forma de adimplir, que
estd vinculada as obrigacdes acessorias. Por exemplo, se um contribuinte estiver com uma
pendéncia fiscal, pelo principio da simplicidade, € dever da administracdo tributéaria através
dos mais variados canais de comunica¢do, como whatsapp ou outros aplicativos, atendé-lo e
da forma mais simples, pratica e com eficiéncia, resolver a demanda. Como também o
contribuinte devera ter acesso ao boleto para pagamento dos tributos no portal do ente fiscal e
acessa-lo também de forma pratica utilizando e-gov, certificado digital, senha etc.

Simplicidade, enquanto principio, parece mais forca de expressdo do que de
mandamento de otimizacdo. Tal premissa decorre do volume de novos artigos que foram
incluidos na Constituicdo Federal com a EC 132, sdo dezenas de paginas, centenas de regras,
talvez apenas na modelagem constitucional dos novos trés tributos, Imposto sobre Bens e

Servicos — IBS, Contribuicdo sobre Bens e Servigos — CBS, imposto seletivo, foram
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introduzidas mais de 250 regras que serdo multiplicadas pela legislacdo complementar e
novamente pelos decretos, instru¢ées normativas e portarias.

Por esta razdo, a simplicidade &, literalmente, apenas um ideal, um norte, porque sua
materializacao, pelo préprio texto da EC 132 ja demonstra que nao havera simplicidade e sim
complexidades, pensar de forma diversa é, talvez, crer no impossivel.

Pelo principio da transparéncia a tributacdo deverd ser o mais clara possivel, em
varios aspectos, como ‘“portal da transparéncia” detalhando a arrecadacdo tributaria,
publicizando os incentivos fiscais e toda e qualquer forma de renuncia de receita tributaria
como a propria transagdo. Bem como a tributacdo ser transparente ao consumidor com a
descricdo no rétulo dos produtos da incidéncia tributaria daquele produto, além de néo
embutir o imposto na sua prépria base de calculo ja que essa “manobra juridica fiscal” torna a
incidéncia tributaria maior do que aparentemente seria ja que a aliquota incidiria sobre a base
de célculo do imposto ap6s a sua inclusdo nela, o qué, na visdo aqui desenvolvida, € uma
aberracdo econémica, juridica e moral.

O principio da justica tributaria ja era um principio implicito considerando que o
Estado Democratico de Direito, pela sua esséncia, determinava que a tributacdo fosse
utilizada ndo apenas como fonte de receita para custear a administracdo publica e prestar
servicos sociais, como também de ser utilizada visando a justica e equidade, além de norma
indutora do desenvolvimento regional, do combate a pobreza etc.

Principio da cooperacdo, da mesma forma que o da justica tributaria, sdo apenas
reforcos expressos, talvez até retoricos, considerando que a cooperacdo pode ser extraida de
inimeros outros artigos da Constituicdo Federal. Especificamente no que diz respeito a
relacdo fisco-contribuinte se pretende tornar menos conflituosa e mais sinérgica objetivando
melhorar 0 ambiente fiscal. O contribuinte precisa do fisco, e vice-versa. O primeiro necessita
da acdo fiscalizadora do Estado para impedir que concorrente empresarial tenha um
diferencial competitivo através da sonegacdo e o Estado depende do pagamento dos tributos
dos contribuintes para sua manutencao.

Principio da defesa do meio ambiente é um dos pilares da reforma tributaria ja que os
direitos humanos (e o direito da natureza) sdo essenciais para o desenvolvimento sustentavel.
Por isso, a introducao do § 4° no art. 43 dispondo que “sempre que possivel, a concessao dos
incentivos regionais a que se refere o 8 2° Ill, considerard critérios de sustentabilidade
ambiental e reducdo das emissdes de carbono”, ¢ um avango na consciéncia constitucional de

sustentabilidade.
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O art. 43 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) dispbe que a Unido podera
articular sua acdo em um mesmo complexo geoecondmico e social, visando ao seu
desenvolvimento e a reducdo das desigualdades regionais. Bem como que Lei Complementar
dispora sobre as condicdes para integracdo de regiGes em desenvolvimento e a composicao
dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os planos regionais, integrantes dos
planos nacionais de desenvolvimento econdémico e social, aprovados juntamente com estes.

Em relacdo aos incentivos regionais, a lei devera prever a igualdade de tarifas, fretes,
seguros e outros itens de custos e precos de responsabilidade do Poder Publico; juros
favorecidos para financiamento de atividades prioritarias; isencdes, reducdes ou diferimento
temporario de tributos federais devidos por pessoas fisicas ou juridicas; prioridade para o
aproveitamento econdémico e social dos rios e das massas de agua represadas ou represaveis
nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periddicas.

Ainda no art. 43, o Constituinte determina que a Unido incentivara a recuperacdo de
terras &ridas e cooperard com 0s pequenos e médios proprietarios rurais para o
estabelecimento, em suas glebas, de fontes de agua e de pequena irrigacdo, em relacdo aos
rios e das massas de agua represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a
secas periddicas.

Se, por um lado, a EC 132 introduziu no Sistema Tributario Nacional, através do art.
145, 83 o principio da defesa do meio ambiente, no artigo em comento hd uma regra, um
mandamento constitucional, obrigando, sempre que possivel, dos incentivos fiscais regionais
observarem os critérios de sustentabilidade e reducdo da emissdo de carbono.

Os critérios de sustentabilidade ambiental estdo relacionados a menor utilizacdo de
recursos naturais no processo produtivo, menor presenca de materiais toxicos, maior vida Util,
possibilidade de reciclagem ou reuso, menor volume de residuos etc. Além da reducdo da
emissdo de carbono que ja estava presente na Politica Nacional sobre a Mudanca do Clima
(PNMC), Lei n°12.187/2009 (BRASIL, 2009), que define o compromisso nacional voluntario
de adocdo de ac¢Oes de mitigacdo com vistas a reduzir suas emissdes de gases de efeito estufa
(GEE) entre 36,1% e 38,9% em relacdo as emissOes projetadas para 2020. E agora havera o
reforgo da politica de reducdo de emissdo de carbono com a utilizacdo da extrafiscalidade
ambiental na concessao de incentivos fiscais.

Outra importante inovacdo no ordenamento juridico constitucional € o principio da
progressividade, dito de forma inversa, com a obrigatoriedade de atenuar os efeitos
regressivos na tributacdo. Pelo atual contexto constitucional, ndo é atenuar os efeitos

regressivos para neutralidade tributaria e sim para alcancar uma tributacdo mais justa e para
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tanto se faz necessério tratar os contribuintes diferentes de forma desigual na medida das
desigualdades e a utilizacdo de aliquotas progressivas é uma excelente ferramenta de inducéo
para a isonomia.

A tributacdo é regressiva quando a incidéncia tributaria € mais acentuada em quem
possui menor capacidade contributiva, que é o oposto de tributacdo progressiva em que o
onus tributario é majorado a medida que aumenta a capacidade econémica do contribuinte,
como por exemplo no Imposto de Renda da Pessoa Fisica — IRPF que possui aliquotas
progressivas a medida que a base de célculo é majorada.

Na regressividade, normalmente associada aos tributos indiretos sobre o consumo,
ndo ha diferenciacdo de aliquotas por capacidade contributiva, logo, considerando que a
populacdo de baixa renda consome a integralidade da sua renda, dificilmente com margem
para poupanca, a aliquota dos impostos sobre o consumo incidente sobre a integralidade da
sua renda € desproporcional em relacdo aos demais consumidores que possuem rendas
superiores que ndo sao consumidas na integralidade.

Um dispositivo que chama a atencdo para o aumento da carga tributaria é a nova
redacdo do art. 149-A (BRASIL, 2023).

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir
contribuigdo, na forma das respectivas leis, para o custeio, a expansdo e a
melhoria do servico de iluminacdo publica e de sistemas de
monitoramento para seguranca e preservacdo de logradouros publicos,
observado o disposto no art. 150, I e 11l (NR)

O art. 149-A prevé uma nova competéncia tributaria para os Municipios e Distrito
Federal que poderdo instituir novo tributo denominado de contribuicdo com finalidade
especifica de custeio, a expansdo e a melhoria do servigo de iluminacdo publica e de sistemas
de monitoramento para seguranca e preservacao de logradouros publicos.

Esse novo tributo devera ser instituido, exigido ou aumentado por lei (principio da
legalidade), ndo poderd ser cobrado em relacdo a fatos geradores anteriores ao inicio da
vigéncia da lei que o instituir ou aumentar (principio da irretroatividade), como também nao
podera ser cobrado no mesmo exercicio financeiro e antes de decorrido 90 (noventa) dias da
publicacdo da lei que instituir ou aumentar (principios da anterioridade e noventena). Ou seja,
em relacdo a contribuicdo do art. 149-A ndo ha mitigacdo dos principios da legalidade,
anterioridade e noventena, devendo os mesmos serem observados de forma plena.

E possivel que haja aumento na tributacio através desta contribuicio, que néo é mais

limitada ao custo da iluminagdo publica, agora deverd adimplir o custeio, a expansdo e a
|
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melhoria do servico de iluminagdo publica e de sistemas de monitoramento para seguranca e
preservacao de logradouros publicos.

Esse tributo é de simples arrecadacdo ja que sua cobranca podera ser realizada na
fatura de consumo de energia elétrica. Sem duvida é excelente fonte de arrecadacéo tributaria,
todavia, por se tratarem de servigos publicos indivisiveis de iluminacdo publica, preservacdo
das ruas e seguranca deveriam ser custeados pelos impostos, da mesma forma que custeio e
expansdo do servico de iluminacdo publica e sistema de monitoramento de seguranca por
contribuicdo de melhoria, todavia, objetivando a simplicidade na arrecadacdo optou-se por
aumentar a destinacdo da antiga contribuicdo de iluminagdo publica, que agora sera
contribuicdo de iluminacdo publica, de sistema de monitoramento de seguranca e de
preservacdo de logradouros publicos.

A primeira vista, essa contribuicio nio estd em consonancia com o principio da
justica fiscal j& que a contribuicdo incidira sobre todos os consumidores de energia, mesmo
que ndo usufruam de iluminagdo publica adequada, de seguranca e limpeza nas suas
comunidades. E mais, podera incidir sobre a populacdo de baixa renda tornando-se um tributo
regressivo, o que deve ser eliminado do sistema tributario brasileiro. Essas distor¢des poderdo
ser minimizadas pela legislacdo que instituir este tributo com isencbGes e aliquotas
diferenciadas por bairro etc.

De toda forma, o ideal seria a majoracdo das aliquotas de IPTU e ITBI dos imoveis
de maiores valores que demonstram capacidade econdmica para custear 0s servicos publicos
em comento, seguranca, iluminacdo e limpeza publica. Talvez, o aumento desses impostos,
gerando mais transparéncia, ndao seja o pretendido pelos agentes politicos ja que a
contribuicdo, além do nome sugestivo, de ser algo que apenas se contribui e ndo que é
imposto, seja mais ameno e ndo desperte a atencdo do contribuinte que, inclusive, ira pagar na
fatura de energia elétrica e quica ndo saiba nem que sobre o valor da sua fatura existe mais um
tributo aumentando o desembolso junto com a energia elétrica.

Noutro giro, surge com a EC 132 o Imposto sobre bens e servicos — IBS e a
Contribuicdo sobre bens e servigos — CBS que seré informado pelo principio da neutralidade
(art. 156-A, § 1° da CF).

A neutralidade € um principio segundo o qual a tributacdo deve evitar distorcer o
comportamento dos agentes econdémicos que ndo deve escolher o seu modelo de negdcio pelo
que incida a menor tributacdo e sim por outros critérios econdmicos, como eficiéncia,
durabilidade etc. Nesse sentido, 0 menor nimero possivel de regimes diferenciados tem o

intuito ndo apenas de praticabilidade tributaria como também de neutralidade porque o tributo
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tem um custo elevado na formacao do preco do produto, dessa forma, € natural que o agente
econdmico busque otimizar a sua competitividade se utilizando da menor tributacéo possivel.

Da mesma forma, a ndo cumulatividade real ou ampla interfere, positivamente, na
neutralidade ja que para o agente econémico, comprando ou fabricando determinada parte do
produto (ou do servi¢o), ndo havera diferenca tributaria ja que o custo do IBS na operagéo
anterior sera utilizado como crédito pelo comprador ou tomador do servico.

O IBS incidira sobre uma ampla base que ndo sera apenas de mercadorias e servicos.
A ldgica constitucional é que o IBS incida sobre o maior nimero de operagdes possiveis
decorrente de negdcios juridicos de bens (que é mais amplo do que mercadorias) e servicgos,
nas suas multiplas facetas para incluir a econdémica digital dentro do seu campo de incidéncia.
O IBS ndo prevé a circulacdo (transferéncia de propriedade) como fato necessario para sua
consumacéo.

De acordo com o novo desenho constitucional tributario, o IVA brasileiro (IBS e
CBS) incidira sobre relagdes juridicas, que é mais amplo do que circulacéo juridica, dessa
forma, € possivel a incidéncia de IBS sobre licenciamento, cessdo de direitos etc.

Percebe-se que ndo é necessario 0 antigo conceito de ISS como obrigacdo de fazer,
inclusive o STF ha tempos ja ampliava o conceito de servico para fins tributarios (SILVA e
VASCONCELOS, 2024, p. 65).

Por se tratar de um imposto sobre o consumo, para fins tributérios, € irrelevante se
trata de bem material, imaterial, servico ou uso de um direito, o importante € tributar o

consumo de forma mais ampla possivel. O consumo aqui equipara-se a renda gasta.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A Emenda Constitucional n°. 132/23, ap6s décadas de discussdes no Congresso
Nacional, avancou, parcialmente, com a reforma tributaria, limitando-se ao consumo e,
pontualmente, sobre o patriménio com a progressividade do Imposto sobre Transmissao
Causas Mortis e Doagéo (ITCMD).

Com a EC 132/23, é possivel que a tributacdo sobre o consumo atenue a
regressividade até entdo existente, em que a populacéo de baixa renda (cujos participes sequer
podem ser denominados de contribuintes, pela sua auséncia de capacidade contributiva) arca
de forma mais acentuada com a tributagdo do que os contribuinte com maiores capacidades
econbmicas e financeiras. Considerando que os impostos que serdo extintos ICMS, ISS, IPI,

PIS e COFINS incidiam sem qualquer critério minimo de pessoalidade, inevitavelmente ao
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consumir qualquer produto ou servico, independente da capacidade financeira, arcam com
onus tributério.

No novo modelo, aqueles tributos serdo substituidos pelo VA dual brasileiro, o
Imposto sobre Bens e Servicos - IBS e Contribuicdo sobre Bens e Servicos — CBS e ndo
incidirdo sobre a Cesta Basica Nacional de Alimentos, cujos produtos serdo definidos em lei
complementar e considerando a diversidade regional e cultural da alimentacéo da populagéo.

Ainda podera ser instituido o “dinheiro de volta” (cashback) do IBS/CBS pago por
familias de baixa renda, com obrigatoriedade para energia elétrica e botijao de gas.

Apenas por essas medidas apresentadas ja se percebe o impacto da legislacéo
considerando que, se o imposto sobre o consumo é considerado um imposto sobre a renda
“gasta” e ndo haverd a incidéncia desse imposto na popula¢do de baixa renda, havera um
aumento do seu poder de compra o qué, consequentemente, torna-se uma medida efetiva de
justica fiscal e uma ferramenta para diminuir as desigualdades sociais e econémicas.

Por outro lado, o principio da simplicidade, introduzido na Constituicdo Federal, no
primeiro momento, € contraditério com os mais de 250 enunciados normativos introduzidos
com a EC 132 que, inclusive, durante o periodo de transi¢do serdo dos modelos tributarios
simultaneos para observancia e cumprimento do contribuinte, o atual com ICMS, ISS, IPI,
PIS e COFINS e o0 novo com CBS, IBS e imposto seletivo, além do IPI de forma excepcional.

Ainda no impacto econdmico, havera um aumento na tributagdo mesmo que a
aliquota do IBS/CBS se mantenha as mesmas pela introducdo da nova redacdo da
Contribuicdo de lluminacdo Publica que agora ndo sera apenas para custear a iluminacéao
publica e sim o custeio, expansao e a melhoria do servico de iluminagdo publica, do sistema
de monitoramento para seguranca e preservacao de logradouros publicos (art. 149-A).

Por fim, a ampliacdo do tipo da contribuicdo de iluminacdo publica ndo deixa de ser
uma manobra juridica ja que esses servicos de preservacdo de logradouros publicos, sistema
de monitoramento e iluminacdo publica deveriam ser custeados pelos impostos e nao
contribuicdo, bem como a expansdo do servico de iluminacdo puablica custeado por
contribuicdo de melhoria que é uma das espécies de tributos com a finalidade especifica do
Estado ser ressarcido pelo investimento em obras que valorizam o patriménio direto dos
particulares.

O estudo ndo teve o intuito de exaurir as discussbes da reforma tributaria, pelo
contrario, sdo as primeiras impressdes sobre a EC 132/23 que, para sua implementacdo,
dependerd de Lei Complementar e, a partir desta, 0os pontos centrais ganhardo novos

contornos e o amplo debate académico.
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